UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHI MINH _ Poc lap — Tw do — Hanh phic
VIEN NGHIEN CUU PHAT TRIEN

Sé: $40  /VNCPT-NCQLDT  Thanh pho Ho Chi Minh, ngay Mthdng 6 nim 2025
Vé @& xuét, kién nghi Uy ban nhan dan
Thanh phé chi dao trién khai thyuc hién
B4o c4o ra soat, didu chinh Quy hoach
Thanh ph6 H6 Chi Minh (méi) trong
bbi canh sap nhap tinh thanh

Kinh gtri: Uy ban nhan dan Thanh ph.

Trong bdi canh sap nhap tinh thanh theo tinh than cta Nghi quyét sb 60-
NQ/TW ngay 12 thang 4 ndm 2025 ctuia Hoi nghi lan thr 11 Ban chip hanh Trung
wong Dang Khoa XIII va Nghi quyet sb 76/2025/UBTVQHI1S ngay 14 thang 4
nam 2025 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hdi, nhdm ling nghe y kién déng gop tur
céc chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly, dai dién cua cac truong dai hoc, vién
nghién ctru va cdc co quan, don vi lién quan, Vién Nghién ctru phat trién da phdi
hop cung Hoi ddng Tu vén trién khai thuc hién Nghi quyet s0 98/2023/QH15
dong t6 chirc Toa dam khoa hoc “Ban vé Quy hoach Thanh phd H6 Chi Minh méi
trong bbi canh séap nhap tinh thanh” vao ngay 25 thang 4 ndm 2025 va phdi hop
cung Dai hoc Kinh té Thanh phb Ho Chi Minh dong to chirc Hoi thao khoa hoc
“Tam nhin quy hoach va cdc dong luc phat trién kinh t& Thanh phd Hb Chi Minh
méi” vao ngay 17 thang 6 nam 2025 (dinh kém céc Bién ban). Trén co s tiép thu
céc ndi dung thao luén trong va sau Toa dam va Hoi thao, Vién Nghlen ctru phat
trién tdng hop va dé xuat, kién nghi Uy ban nhan dan Thanh phé vé viéc thuc hién
B4o c4o ra soat, diéu chinh Quy hoach Thanh phd H6 Chi Minh (méi) trong béi
canh sap nhép tinh thanh nhu sau.

1. B6i canh Thanh phé H6 Chi Minh (méi)

Thanh phé H6 Chi Minh (méi) dugc hinh thanh trén co s sap nhap Thanh
phé H6 Chi Minh, Tinh Binh Duong va Tinh Ba Ria - Viing Tau, déy la dia

phuong c6 GRDP 16n nhét ca nudc (khoang 2,717 tridu ty dong), chiém khoéang
24% GDP cua Viét Nam.

Hién nay, cac quy hoach tinh cua 03 dia phuong thugc Thanh phd Hb Chi
Minh (méi) da dugc phé duyét, cu thé:

- Quyét dinh so 1711/QDb-TTg ngay 31 thang 12 nam 2024 cua Thu tuéng
Chinh phu vé phé duyét Quy hoach Thanh phb Hb6 Chi Minh thoi ky 2021-
2030, tAm nhin dén nam 2050;

- Quyet dinh s6 790/QP-TTg ngay 03 thang 8 ndm 2024 cta Thu tudng Chinh
phu vé phé duyét Quy hoach Tinh Binh Duong thoi ky 2021-2030, tim nhin
dén nam 2050;
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- Quyét dinh so 1629/QD-TTg ngay 16 thang 12 nam 2023 cta Tha tudng
Chinh phu vé phé duyét Quy hoach Tinh Ba Ria - Viing Tau thoi ky 2021-
2030, tim nhin dén ndm 2050.

Theo cac quy hoach trén, cac dia phuong trude khi sap nhap cé céc chirc
nang chinh nhu sau:

- Latrung tam tai chinh, thuong mai - dich vu chit lugng cao, khoa hoc - cong
nghé va d6i méi séng tao (Thanh phd HO Chi Minh trude day);

- Latrung tdm cong nghi¢p (Tinh Binh Duong trudce day);

- Latrung tdm kinh té bién, logistics va du lich (Tinh Ba Ria - Viing Tau trudc
day).
Trong bdi canh sap nhap, viéc lap Quy hoach Thanh phd Hd Chi Minh (méi)
trén co so ra soat dé ké thira, bd sung ndi dung cua cac quy hoach tinh cua 03 dia
phuong dugc sap nhdp mang tinh cap thiét nhim xay dung Thanh phd Hb Chi

Minh (mdi) tr6 thanh “si€u do thi” (megacity) mang tdm voc quoc té, dinh huéng
thanh phd toan cau.

2. Pé xuit giai phap d6i v6i Quy hoach Thanh phé Hd Chi Minh (méi)

Dé khong tao ra “khoang tréng” phap ly, lam gian doan dén céc hoat dong
kinh té - xa hoi noi chung va hoat dong dau tu cong noi riéng, cac ndi dung quy
hoach tinh ctia Thanh phé Hd Chi Minh, Tinh Binh Duong va Tinh Ba Ria - Viing
Tau da dugc phé duyét trude day can duoc tiép tuc dua vao noi dung Diéu chinh
Quy hoach Thanh pho Hb Chi Minh (méi) thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam
2050. Péng thoi, Uy ban nhan dan Thanh phé H5 Chi Minh (méi) cin duoc phan
cap / iy quyén dé phé duyét Piéu chinh Quy hoach nay (sau khi c6 y kién cua
dugc Bo Tai chinh va dugc Hoi dong nhan dan Thanh phd H5 Chi Minh (moi)
théng qua) theo tinh than “dia phuong quyét, dia phuong 1am, dia phuong chiu
trach nhiém”.

Piédu chinh Quy hoach Thanh pho H6 Chi Minh (moi) thoi ky 2021-2030,
tdm nhin dén nam 2050 can dugc khan truong 14p dua trén nén tang 03 quy hoach
tinh cua 03 dia phuong trude day, tép trung vao cac chién lugc phat trién va céc
du an wu tién dau tu. Cac chién luoc phat trién quan trong trong bdi canh sap nhap
tinh thanh duoc dé xuét nhu sau:

- Thit nhdt, chién lugc tdi cdu triic lai cde khu viee phdt trién ciia Thanh phé
H6 Chi Minh (méi) &: (i) phat huy cac lgi thé ctia 03 dia phuong trude day;
(ii) tranh hién tuong cac du 4n phét trién kinh té trén dia ban cua 03 dia
phucmg trude day canh tranh v6i nhau, gdy lang phi ngudn lyc x3 hoi va
giam hiéu qua dau tu. Chién lugc nay gitp cac ngudn lyc xa hoi duge phan
b6 mot cach cé trong tAm va mang hiéu qua kinh té - x4 hoi téi wu. Theo do,
mo hinh db thi pht hgp v6i Thanh phd H6 Chi Minh (méi) 1a d6 thi da trung
tAm v&i cau tric nhu sau: (i) khu d6 thi trung tdm 1a khu vuc noi thanh cta
Thanh phé H6 Chi Minh trudce déy; (ii) cac khu dé thi “vé tinh” 1a cac phuong
do thi trung tdm ctia Huyén Cu Chi, Huyén Hoéc Mén, Huyén Binh Chanh,
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Huyén Nha B¢, Huyén Can Gio, Thanh phé Thu Dau M6t va Thanh phé
Viing Tau trude day; (iii) cac khu dé thi phu trg gdm céc phuong thudc
Huyén Bau Bang, Thanh phé Bén Cat, Thanh phé Tan Uyén, Thanh phé
Thuén An, Thanh ph6 Di An, Thanh phé Phti M§ va Thanh phé Ba Ria trudce
day. Trong d6, khu d thi trung tdm tap trung phét trién cac chirc ning dich
vu - tai chinh - giao duc bac cao - van hoa - sang tao, cac khu do6 thi “vé tinh”
thuéc Tinh Ba Ria - Viing Tau trude day tap trung phat trién cac linh vuc
cang bién - logistics cang bién - du lich - cong nghiép nhe - ning luong, cac
khu d6 thi “vé tinh” thudc Tinh Binh Duong trude day tap trung phat trién
cong nghiép san xuat va logictis cong nghiép.

Thit hai, chién lugc phdt trién kinh té Thanh pho Ho Chi Minh (méi) can
nhitng dong luc tang truong mang tinh dét phd, trong do co ba tru cét chinh
la (i) cong nghiép cong nghé cao va san xuat thong minh, (ii) dich vu chat
luong cao véi 16i 1a tai chinh quéc té, cong nghé; va (iii) kinh té bién voi 15i
1a cum cang nudc séu, logistic. Cac dong luc nay phai dugc hd trg dong bo
tir ha tang vat ly dén ha tang sb, tao nén tang cho tang trudng xanh va kinh
té sb. Dua trén 03 tru cot néu trén, hinh thanh 05 khu vuc phat trién kinh té
tap trung, bao gdm: khu vue san xuét cong nghiép (tap trung tai cac phuong,
xa thudc Tinh Binh Duong trude day), khu vue doi méi sang tao, cong nghé
cao (Phuong Tang Nhon Phu, Phuong Dong Hoa, Phuong Binh Duong va
X4a Nha Bé), khu vuc trung tam tai chinh - cong nghé (Phuong Sai Gon va
Phuong Thu Thiém), khu vuc cong nghi€p chuyén sau, hang hai va logistics
(Phuong Phu M¥, Phuong Tan Phudc va Phuong Long Son) va khu vuc
khong gian bién va sinh thai hai ddo (Phuong Viing Tau, Phuong Tam
Théng, Phuong Phudc Thing, Xa Phudce Hai, Xa H6 Tram, X Can Gid va
bac khu Con Dao).

Thit ba, Thanh pho Ho Chi Minh (moz)can xdy dung mot chién hegc phat
trién kinh té bién, trong d6 truéc mat can thao g& diém nghen trong chudi
cung ung, dAu tu manh mé vao hé thng logistics duong song va du’orng bién,

phat trién mang lui cang can (ICD), mang ludi cang bién két ni da phuong
thirc tir ndi dd dén cac ving kinh té trong diém va hé thdng logistics sb. Viéc
mé rong ra bién, ddc biét 1a tap trung khai thac tiém nang khu vue Cang Cai
Mép - Thi Vai va Cang trung chuyén quoc té Can Gid va phét trién Pic khu
Cén Dao s& tao didu kién dé Thanh phd H6 Chi Minh (m&i) trd thanh trung
tam logistics bién, trung tm ning lugng, cing céng nghiép, du lich sinh thai.

Thit tu, chién luoc tang cuong tinh két néi gitka cdc khu viee phdt trién do thi
ciia Thanh phé H6 Chi Minh (mdi). Chién luge nay can dua trén nén tang ha
tang giao thong dong bo, tap trung phat trién mang luéi giao thong cong
cong, chu dao la mang ludi duong sat voi cac loai hinh phi hop cho tmg
khu vuc d6 thi, trong d6 hé théng van tai hanh khach khéi luong 16, tdc dd
cao (MRT) cho khu vuc db thi trung tdm va hé thong duong st do thi
(commuter rail) dé két néi khu do thi trung tam va cac khu doé thi vé tinh,
dong thoi phat trién dong b cac phuong thic khéc trong mang ludi giao
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théng cong cong dé phat trién do thi theo md hinh TOD nhim khic phuc
khoang cach dia ly clia cac trung tdm do thi sau sap nhap va phat huy tdi da
gid tri quy dat.

- Thit nam, chién lupe tang cwong su chia sé va két néi trong khai théc, sir
dung cdc cong trinh két cau ha tang ky thudt giita cdc khu vuc thugc 03 dia
phuong trude ddy theo huorng bén ving. Chién lugc nay nham tang cuong
hiéu qua trong dau tu va van hanh cdc cong trinh két cdu ha tang thich ung
v6i bién dbi khi hdu va giam thiéu tac dong dén moi truong. Thanh phd Ho
Chi Minh (méi) can tap trung nang cap hé thdng cip nudc, xi ly nudc thai
va xir ly chat thai rén (sinh hoat va cong nghiép), xac dinh lai cac tiéu chuin
k¥ thuat phu hO’p véi dac thu tu'ng khu d6 thi va dinh huéng néng cao chét
luong phit hop véi tiéu chudn séng ciia Thanh phd Hb6 Chi Minh (méi).

- Thik sdu, chién lwoe phat trién gido duc bdc cao va nghién citu sdang tao gdn
lién véi phat trién dé thi va phat trién kinh té theo mé hinh dai hoc trong
thanh pho. Trong khu d6 thi trung tdm hién c6 nhleu co s0 gido duc béc cao
nhung su tham gia va lién két hiru co véi su phat trién d6 thi va nén kinh te
tri thire chua thuc sy 16 rét. M6 hinh D6 thi dai hoc (University City) can
dugc phat huy trong khong gian phét trién ctia Thanh phé HS Chi Minh (mai)
de thiic day nén kinh té tri thuc va tao dong luc d6 thi hoa chat lugng cao
gén véi dich vu, gido duc va cong nghg. Mo hinh D6 thj dai hoc ¢6 thé dugc
4p dung & Thanh phé H6 Chi Minh (moi) véi hinh thai tap trung hodc xen
k& trong khu db thi. Song hanh cling m6 hinh 6 thj dai hoc, Thanh pho Ho
Chi Minh (méi) can thic ddy mé hinh hop tac ddi méi sang tao Bbn xoén 6¢
(Quadruple Helix), trong d6 nha nudc - truong dai hoc - doanh nghiép — cong
dong ket noi chat ché trong viéc hoach dinh chinh séch, quy hoach db thi va
phat trién kinh té.

D¢ hién thuc hoa céc chién lugc trén, can 07 khau dot pha bao gbm: (i) hoan
thién va thic day nhanh céc ha tang chién lugc (ha tang giao thong va ha tang s6)
theo nguyén tic tich hop, thong minh, dt dit liéu lam nén tang then chét; (ii) phat
trlen trung tam tai chinh qudc té (kénh dan vén, thic day cac cong nghé mai); (iii)
trién khai hiéu qua “bo tr tru cot” cua Trung uong vo6i Nghi quyét sb 57-
NQ/TW, Nghi quyét sé 59-NQ/TW, Nghi quyét s6 68-NQ/TW va Nghi quyét sd
66-NQ/TW; (iv) xdy dung t6 hop dich vu - cong nghé - gidi tri lén gan véi doi
ma&i mo hinh tang tru(mg tap trung vao kinh té tri thirc, sang tao; (v) cai cach hanh
chinh va chuyén déi sb manh mé nén cong vu, hudng t6i hoan thign mét mé hinh
quan tri méi “manh hon cap tinh, linh hoat hon cap ving”; (vi) xdy dung thanh
phd tré thanh noi déng song (dam bao nguoi déan co6 co hoi phat trién, duoc chim
lo day du vé st khoe, gido duc, mdi trudng song va sy an toan); va (vii) hinh
thanh co ché thu hut va hop tac véi nha dau tu chién lugc (FDI, tu nhén, doanh
nghiép nha nudc), cac to chirc qudc té, cac vién, truong dai hoc uy tin dé trién
khai cac ndi dung trén.
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Vé dau tu cong, dé trién khai thuc hién céc chién luoc phat trlen quan trong
trén, cac du an wu tién dau tu trong bdi canh sap nhap tinh thanh can dugc ra soat
dé diéu chinh, bd sung nhu sau:

- Thirnhdt, d6i véi cac du 4 an thu¢c danh muc dy én uu tién cua céc quy hoach
tinh da duogc phé duyét, can ra soat dé phan thanh 02 nhom:

+

Nhom cac dy an tdng tinh cap thzet trong béi canh sdp nhdp tinh thanh,

can uu tién bd tri nguon von dau tu trong giai doan dén nim 2030; vi
du: cac du an duong st do thi, du 4n Vanh dai 4...; cac truc duong bd
xuyén tdm / hudng tdm; cac du 4n nha ¢ x& hdi, nha ¢ cho can bg, cong
chire, vién chirc; cac du 4n lién quan dén ha tang sé) va chuyén déi s0;

cac du an nham giam thiéu cach biét trong phat trién két ciu ha tang k¥
thuét va két cAu ha ting x4 hoi gitta cac khu vuc hién hiru thu¢e 03 dia
phuong trude day, thong qua tang cuong dau tu két cau ha tang k¥ thuét
va két cu ha tang xa hoi & cac khu vuc kém phat trién...

Nhom cac du an giam tinh cap thiét / khéng con tinh cdp thiét trong boz
canh sdp nhdp tinh thanh, can giam murc d6 vu tién khi b6 tri nguon
v6n dau tu hodc xem xét dua ra khoi danh muc wu tién dau tu trong giai
doan dén nam 2030; vi du: cac du 4n cong trinh hanh chinh, chinh tri
khong con phu hop véi bd may s nganh duge tinh gon va md hinh
chinh quyén dia phuong 02 cip hién nay; cac du an phat trién khu cong
nghiép trén dia ban viung ven dang trong qua trinh do6 thi hoa ctia Thanh
phé H6 Chi Minh trude day; cac du an két cAu ha tang k§ thuat va két
cAu ha téng xa hoi ¢ cac khu vuc thugce 03 dia phuong trude day, mang
tinh tring l3p, canh tranh v6i nhau, anh hudng tiéu cuc dén nhau mot
cach khong can thiét...

- Thit hai, d6i véi céc du an khong thude danh muc dy an uu tién cla cac quy
hoach tinh da dugc phé duyét nhung 6 rinh cap thiét cao, phdt sinh do sdp
nhap tinh thanh, can gép rat diéu chinh quy hoach dé bé sung danh muc va

uu tién bé tri ngudn von dau tur trong giai doan den nam 2030; vi du: cac

tuyen duong thuy ndéi dia, duong sit toc gic_, cao két 1}01 cac khu vuc phat trién
thudc 03 diq phuong trudce day; cac tuyen dui)rpg sat do thi kéo dai tir d6 thi
trung tdm dén cac do thi v¢ tinh ctia Thanh pho H6 Chi Minh (méi).

Song song v6i qua trinh diéu chinh Quy hoach Thanh phé Ho Chi Minh
(mdi) thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050 dé phuc vu viéc phat trién kinh
té - x& hoi trong giai doan ngin han truéce mat viéc 1ap Quy hoach Thanh pho Ho
Chi Minh (mdi) cho thoi ky tiép theo can dugc khan truong chuén bi dé Quy
hoach nay duogc phé duyét som nhat (trudc nam 2030).

3. Kién nghi

Trén co s& cac phén tich trén, Vién Nghién ctru phat trién kién nghi Uy ban
nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh:
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- Giao Vién Nghién ctru phat trién chu tri, phéi hop vai cac t6 chirc nghlen
clru va tu van chién lugc uy tin trong nudc va quoc té nhu: Dai hoc Qudc gia
Thanh phé H6 Chi Minh, Pai hoc Kinh té Thanh pho Ho6 Chi Minh, AVSE
Global, Roland Berger thuc hién céc chuyén dé nghién ctru (kinh phi
nghién ciru tir cic nguon hop phéap hodc huy dong xa hdi héa, dam bao tinh
minh bach va hi¢u qua) trén co s& cac chuyén dé trén, giao Vién Nghién ciru
phat trién lap Béo cdora soat, diéu chinh Quy hoach Thanh phé Hé Chi Minh
(moi) thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050 (tap trung vao cac chién
luge phét trién va cac du 4n uu tién dau tu); thoi han thuc hién trude ngay
30 thang 8 nam 2025;

- Giao S& Tai chinh chu tri, phéi hop v6i Vién Nghién ctru phat trién, S& Xay
dung va céc so nganh lién quan khac chudn bi cac thu tuc lién quan dén viéc
trinh céc co quan co tham quyén phé duyét Béo céo ra soat, diéu chinh Quy
hoach Thanh phé H6 Chi Minh (méi) thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim
2050; thoi han thuce hién trude ngay 30 thang 8 nam 2025;

- Giao Vién Nghién ctru phat trién chu tri, ph01 hcrp voi So Tai chinh, S& Xay
dung va cac s nganh lién quan khac chudn bi cac budc nghién ciru ban dau
dé 1ap Quy hoach Thanh ph6 H6 Chi Minh (méi) cho thoi ky sau nam 2030
dé kip trinh céc co quan c6 tham quyén phé duyét trude nam 2030 (theo
hudng din cia Trung uong).

Tl‘él‘l day la mot s6 dé xuat, kién nghi Yé viéc trién khai thuc hién Béo cdo ra
soat, dieu chinh Quy hoach Thanh pho H6 Chi Minh (mdi) trong boi canh sép
nhép tinh thanh, Vién Nghién ctu phat trién kinh trinh Uy ban nhan dan Thanh

pho xem xét va chi dag._/_.‘*/\’/

Noi nhan:

- Nhur trén;

- S& Tai chinh, S¢ Xay dung;

- Lanh dao Vién;

- VPV: KH-TH, QLKH;

- Luu: VT, P.NCQLDT(]b).PTH.l2L]/
/

VIEN TRUONG
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