BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc lap - Ty do - Hanh phiic

Sé:é{fﬂf /TTr-BNV Ha Néi, nganeéS thdng 3 ndam 2025

TGO TRINH
Vé du thio Nghi quyét ciia Uy ban Thwong vu Qudc hdi
vé sap xép don vj hanh chinh
(Phuc vu tham dinh cia Bg Tu phdp)

Kinh giri: Chinh phii

Thyc hign Két lugn sb 126-KL/TW ngay 14/02/2025, Két luan sé 127-
KL/TW ngay 28/02/2025, Két luin sé 130-KL/TW ngay 14/3/2025 cia Bj
Chinh tri, Ban Bi thu; Vin ban 43-CV/BCP ngady 20/3/2025 ctia Ban Chi dao
Trung wong vé tong két Nghi quyét s6 18, Vin ban sé 13694-CV/VPTW ngay
07/3/2025 ciia Van phong trung wong dang; can cir D& 4n vé sip xép don vi hanh
chinh (BVHC) cic cép va xay dung md hinh chinh quyén dia phuong 02 cép cia
Chinh phu da béo cdo B Chinh tri xem xét, théng nhat chi truong va duogce cac
Tinh uy, Thanh uy, Pang uy cic co quan trung wong cho y kién, B Noi vu dur
thio Nghi quyét ciia Uy ban Thudng vu Quéc hdi vé sép x&p PVHC (sau day goi
1a Nghi quyét). Bd Noi vu béo cdo Chinh phu v& du thao Nghj quyét nhu sau:

L SU'CAN THIET XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

1. Tir khi nuéc Viét Nam Dén chi Céng hoa ra doi (nim 1945) dén nay,
PVHC cic cép ¢ nuéc ta da c6 nhiéu lin thay @i theo huéng thai ky diu (1976 -
1977) hop nhat cac DVHC, sau dé di tién hanh chia tach cic DVHC d hop nhat
trude dé nhdm dap Umg yéu ciu quan Iy nha nuéc trong bi canh lich sir dét nirde
sau thong nhat con nhiéu khé khan. Tuy nhién, vigc chia tich DPVHC ciing din dén
b6 méy nha nuéc cong kénh, ting t chirc, bién ché va ngén séch chi cho hoat déng
cua b mdy; lam thu hep khong gian phat trién cia cac dia phuong. Truéc thuc
trang néu trén, thuc hién céc chu truong clia Pang va quy dinh cua phép luat, trong
giai doan 2019 - 2021 va 2023 - 2025 ca nuée di thyc hién sip xép DVHC cip
huyén, cip x3; két qua da gidm dugc 17 BVHC cAp huyén va 1.124 DVHC cAp xa,
quy mé ciia DPVHC buée dau dugc ting 1én, phtt hop yéu cau phit trién kinh té - xa
hdi ciia dia phuong,

2. Mic du viy, dén nay viéc to chirc cac PVHC & nude ta vin con nhiéu
han ché, bat cap. S6 DVHC c6 quy md nho, chua dat tiéu chuan vé dién tich tu
nhién va quy mé dén s6 con nhiéu. S6 hrong 63 PVHC cép tinh 1 16 so véi dién
tich cia ty nhién cia Viét Nam. Viée duy tri cdc DVHC c6 quy mé nhé din dén
1am phén tan cac ngudn lyc, tiém nang cua céc dja phuong cho phat trién kinh té
- x& hdi; anh huéng 16n cho cong tic quy hoach, dau tu phat trién ha ting k¥
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thuat va ha ting xd hoi, thu hat cdc nha dau tu va phat trién céc nganh cong
nghiép, thuong mai, dich vu quy mé 1én. Trong khi d6, thuc hién cudc cach
mang chuyén ddi sb, nhidu hoat dong hanh chinh truyén théng dd duoc sb hod
va trién khai thuc hién trén méi trudng mang gitp thuc hién giai quyét tha tuc,
tao thuén lgi cho ngudi dan, doanh nghiép va bao dam hoat dong kiém tra, gidm
s&t cia co quan nha nudce cép trén.

3. Trude thyc trang va bdi canh nhu vy, Bd Chinh tri, Ban Bi thu, Ban
Chi dao Ban Chi dao Trung uong vé tong két Nghi quyét s0 18 da ban hanh
nhleu Két luan, vin ban vé viéc trién khai nghién ctru, d& xuit tiép tuc sip xep
to chuc bo méy cta hé thong chmh tri. Pang iy Chinh pht da xay dyng Dé an
sap xép, to chuc lai DPVHC céc cap va xdy dung mé hinh t§ chirc chinh quyen
dia phuong 02 cap. D& 4n d4 bo cdo BO Chinh trj xem xét théng nhét, giri lay y
kién céc tinh (thanh) uy, Pang uy cac Ban, by, nganh Trung wong va dy kién
trinh Ban Chap hanh Trung vong xem xét, thong qua.

Dé thé che héa chu tmo‘ng ctia B6 Chinh tn Ban Bi thu va tao co s& phép ly
thuc hién v1¢=c sap xep, td chuc lai BVHC cac cap, trén co s& két qua thuc hién sap
xép DVHC cép huy¢n, cap xa thoi gian qua, viéc Chinh phu xdy dung, trinh Uy
ban Thudng vu Quéc hdi ban hanh Nghi quyét vé viéc sép xép DVHC la cin thiét.

IL. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

Theo quy dinh ctia Luét Ban hanh vén ban quy pham phap lugt, B4 Noi vy
da chu tri, phdi hop véi cac co quan lién ‘quan tb chirc xay dung dyu thao Nghi
quyet theo trinh tu, thi tuc rit gon , cu thé nhu sau:

1. B4 Nbi vu ¢6 Vin ban sb 139/BNV PC ngay 07/3/2025 gui BO Tu phap
dé nghi b sung du thao Nghi quyét vao Chuong trinh xdy dyng ludt, phap 1énh
ndm 2025 va ap dung quy trinh, thu tuc rit gon theo quy dinh ctia Luit Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2025.

2. Xay dyng hd so du thao Nghi quyét, giri 14y ¥ kién céc B9, co quan trung
uong va Uy ban nhén dén (UBND) 63 tinh, thanh phé truc thude trung uong,
dong thoi giri B Tu phap dé thdm dinh theo quy dinh.

III. QUAN PIEM, MUC TIEU XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET
1. Quan diém
a) Quan triét quan diém cua Dang ve sap xép PVHC céc cap va xay dung

mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cép, xiy dung hé thong chinh trj Tinh -
Gon - Manh - Hi¢u néng - Hiéu luc - Hiéu qua.

b) Thuc hién dong thi vxq:c xay dung du thao Nghi quyét vé sﬁp xep
BVHC V@i qua trinh hoan thién thé ché, chinh sach ve xay dung mé hinh chinh
quyén dja phuong 02 cip; bao dam viéc thuc hién sap xép DVHC, to chuc va
hoat dong clia cac co quan, don vi tai DVHC hinh thanh sau sip xép phu hop
v6i Hién phép va phép luat.
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¢) Pon gian hod quy trinh, thii tuc, bao dam viéc thyc hién tién hanh chit chg,
khoa hoc va tién d9, 1§ trinh thye hién theo yéu cau cua Trung vong.

d) Phét huy vai trd chi dong, sang tao, tinh than tu chu, tu chju trach nhiém
ctia chinh quyén dja phuong va vai trd, trach nhiém cuia ngudi ding dau cép uy,
chinh quyén dia phuong trong viéc 1anh dao, chi dao, t6 chirc thyc hién viéc
sép xép DPVHC, bao dam sy thong nhat trong hé théng chinh tri va sy dong
thudn ctia Nhén dan;

2. Muc tiéu

Thue hién sép xép DPVHC cép tinh va cép xa théng nhat, déng b vcri d6i méi
to chirc va hoat dong cuia chinh quyén dia phuofng 02 cap (cap tinh va cap co sd, bo
cap huyén); bio dam hoan thanh viéc sip xép DVHC cép tinh va cép x4 trudc
ngay 30/6/2025.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI QUYET

Du thao Nghi quyét gdbm 04 chwong, 23 diéu véi céc ndi dung co ban
nhu sau:

1. Vé quy dinh chung (Chwong I)
a) V@ tiéu chi xdc dinh DVHC thwe hién sdp xép (Diéu 1, 2 va Diéu 4)

Thye h1¢n cac ket luan cta B Chinh tri ve viéc “sap nhép mot s6 don vi cép
tinh, khong t6 chirc cap huyen sap nhap mot so don vi cap xa”, du thao Nghij quyét
quy dinh vé tiéu chi sip xép ddi véi DPVHC cap tinh va cap x4 theo huéng bam sat
06 tiéu chi da duqc B4 Chinh tr] xem xét, thong nhal;, gom: (1) Dién tich ty nhién;
(2) Quy mo6 dan s6; (3) Tleu chi vé lich st truyen théng, vén hoa, ton giado, dan tdc;
(4) Tiéu chi vé d;a kinh té (trong do da bao gom tiéu chi vé vi tri dia 1y, quy mo va
trinh d phat trién kinh t€); (5) Tiéu chi vé dia chinh tri; (6) Tiéu clu vé quoc
phong, an ninh. Trong d6, tiéu chi di¢n tich tu nhién va quy mo dan sb dugc xdc
dinh theo quy dinh tai Nghi quyét s6 121 1/2016[UBTVQH13 (sira doi, bd sung tai
Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQH15) Pdng thoi, du thao Nghj quyet cling quy
dinh khong thuc hi¢n sép xép déi véi PVHC c6 vi tri biét lap va kho o chirc giao
thong két ndi thun lgi hoic PVHC ¢ vi tri ddc biét quan trong, anh huéng dén
qudc phong an ninh va viéc bao vé chii quyén quoc gia.

Trén co 0 cac tiéu chi quy dinh tai Bleu 1 dyu thao Nghj quyet c6 52 bVHC
cap tinh thuc hién sép xép'; 11 DVHC cap tinh khong thuc hién sap xep2 Déi voi
cAp x4, ca nude c6 khoang 9.996/10.035 DVHC cép xa thudc dién sap Xép.

! Gdbm: 04 thanh phé: Hai Phong, TP. Hd Chi Minh, P4 Ning, Cin Tho va 48 tinh Ha Nam, Hung Yén, Vinh
Phiic, Béic Ninh, Théi Binh, Hai Duong, Nam Pinh, Ninh Binh, Béc Kan, Thai Nguyén, Phi Tho, Bic Giang,
Hoa Binh Tuyén Quang, Lao Cai, Yén Bai, Ha Giang, Ninh Thuén, Quang Trj, Phi Yén, Quang Binh, Quang
Ngii, Khdnh Hoa, Pik Néng, Tay Ninh, Binh Duong, Binh Thugn, Binh Phuéc, Ba Ria - Viing Tau, Bén Tre,
Bac Liéu, Vinh Long, Hau Giang, Tra Vinh, Tién Giang, S6c¢ Trang, Pong Thap, An Giang, Long An va Ca
Mau. Quang Nam, Binh Dinh, Dik Lik, Béng Nai, Gia Lai, Kon Tum, Lam Pdng, Kién Giang.

2 Gdm: Thanh phé Ha Ni, thanh phé Hué, Lai Chau, Pién Bién, Son La, Lang Son, Quang Ninh, Thanh Hod,
Nghé An, Ha Tinh.
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b) Vé nguyén tic thuc hién sdp xép va cdc trwong hop khong bit bujc
thuc hién sdp xép (Piéu 3)

Cén cir cac quan diém chi dao tai P& 4n cia Pang uy Chinh phu d3 dugc
B0 Chinh tri, Ban Chap hanh Trung uong xem xét, théng nhét, du thao Nghi quyét
quy dinh 06 nguyén tic thyc hién sap xép, trong d6 cd mot s ndi dung méi nhur:

- Thuc hién sip xép nguyén trang cac DVHC ciing cap dé hinh thanh
DVHC mdi.

- Trudng hop sép nhdp tinh véi tinh thi PVHC sau sip xép la tinh;
trudng hop sap nhép tinh véi thanh phé tryc thuge trung wong thi don vi sau
sdp xép 12 thanh phé truc thude trung wong.

- Trudng hop sip xép phuong véi cac DPVHC cung cap thi DPVHC sau sip
xép 1a phudng; truong hop sép xép x4, thi trdn thi PVHC sau sép xép 1a xa.

- Trudng hop thuc hién sip xép DVHC cdp xi lam thay dbi dia gi6i
DVHC cdp huyén thi khéng phai xem xét diéu kién, tiéu chudn va khong phai
thyc hién quy trinh, thi tuc diéu chinh dja giéi cia PVHC cép huyén ma
DVHC cép x3 d6 tryc thudc.

¢) Vé tiéu chuin cia DVHC hinh thinh sau sip xép (Diéu 5 va Diéu 6)

Thyc hién chi truong sép xép PVHC nhim mé rong khong gian phat
trien méi nén dy thao Nghi quyét chi quy dinh vé tiéu chuan dién tich ty
nhién va quy mé dén s6 d6i véi DVHC hinh thanh sau sap xép; khong xem
xét diéu kién vé bao dam sy phi hgp v6i quy hoach va viée dip tmg céc tiéu
chudn khac ctia DPVHC khi thuc hién sip x&p theo Nghi quyét nay.

D¢ tao thuén l¢i cho qué trinh sip xép PVHC phu hop véi didu kién thuc
tién ciia dja phuong, du thao Nghi quyét quy dinh truong hop nhap tir 04
DVHC cling cép tr& 1én thi DPVHC méi sau sép xép khong yéu ciu dap tng
tidéu chuén dién tich ty nhién va quy mé dan sé theo quy dinh; ddng thdi, quy
dinh tong s6 lugng x4, phudng sau sip xép cua céc tinh, thanh phé giam téi
thiéu 70% va giam ti da 75% so véi tdng sé lugng DVHC cép x4 hién nay
trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc trung wong,

Ngoai céc ndi dung néu trén, tai chuong I du thao Nghi quyét quy dinh
cu thé vé ngudn sb liéu vé dién tich ty nhién va quy md dén sé cia DVHC dé
thyc hién viéc sép xép (Piéu 7); cac nguyén tic dit tén PVHC cip x4 méi sau
sap xép (Piéu 8), trong d6 khuyén khich d3t tén cua x4, phudng theo s thir tyr
hoic theo tén ciia PVHC cép huyén (trude sap xép) c6 gén voi sb thir ty dé
thugn loi cho viéc s6 hoa, cap nhat dit liéu thong tin.



2. V& trinh ty, thi tuc, ho so Pé 4n siip xép PVHC (Chwong II)

Thuc hién 16 trinh sap xép PVHC cép x4, cap tinh theo yéu cau Bo
Chinh tri, dy thdo Nghi quyét quy dinh theo hudng don gian hod hé so Pé an®
(mau Pé 4n va céc phuy luc kém theo) va rit ngén cac quy trinh thu tuct nhu'ng
van bao dam cac bucrc can thiét nhir thim dinh, thim tra va trinh cip c6 thim
quyén xem xét, quyét dinh.

Thyc hién Hién phép nim 2013 v& viéc ldy y kién Nhan dan khi thanh
1ap, nhép, chia, diéu chinh dja glm DVHC, du thao Nghij quyét quy dinh theo
huong glao Uy ban nhan dén cép tinh chiju trach nhiém té chirc thuc hién viéc
ldy y kién Nhan dén 1a ctr tri dai dién hd gia dinh trén dia ban, quyét dinh noi
dung va hinh thac lay y kién dé bao dam tinh linh hoat, chu dong, phu hgp
véi diéu kién thuc tién cua dia phuong.

3. V& kién toan tb chirc by mdy va 4p dung cdc ché d9, chinh sich
d3c thu cia DPVHC hinh thanh sau sip xép (Chuong III)

a) Ve t6 chirc bd may, v6i muyc tiéu té chirc bd may cua cac co quan, don v
sau sap xép PVHC sém 6n dinh, di vao hoat d@ng, du thao Nghij quyét quy dinh
vé viéc kién toan td chirc bd may cua chinh quyén dja phuong, co quan, t6 chirc
thu6c HDND, UBND, don vj sy nghiép cong 1ap tai DVHC sau sip xép.

b) V& bién ché, dy thao Nghi quyét quy dinh: (1) S6 lugng can bg, cong
chire, vién chirc cua don vi hanh chinh cap tinh méi sau sip xép téi da khong
vuot qua tong so can bg, cong chuc, vién chic c6 mit tai cac DVHC cap tinh
trude sép xep, s6 lugng can b, cong chire, vién chire cia PVHC cép Xd méi sau
sap xép toi da khong vugrt qua tdng s6 céan b, cdng chirc c6 mit tai cac BVHC
cap xa tru'oc sap xép va sb lugng can by, cong chu.'c, vién chirc cap huyen dugc
b tri xudng 1am viéc tai DPVHC cép xﬁ mm (2) so luorng nay sé& giam dan trong
thoi han 05 nim ké tir ngay nghi quyét vé sap xép dbi véi timg DVHC c¢6 hiéu
luc thi hanh.

E)ong thoi, du thao Nghi quyét quy dinh thdi han bao luu ché dd, chinh
sach tién luong, phu cap doi voi nguoi gilr chirc vu lanh dao, quén ly 13 06 thang
ké tir thoi diém sap xép; sau thoi han nay sé& thuc hién ché d6, chinh sach tién
lwong va phu cép chirc vu theo vi tri vigc lam méi phu hgp véi quy dinh cia
phap luat.

3 So véi Nghj quyét sb 35f2023fUBTVQH16 dy thao Nghi quyét da giam bét mot s thanh phém hd so nhu:
video, biéu thong ké cac chi tiéu vé trinh d phat trién kinh té - xa hoi cha yéu, cac bidy, bang sb heu, hd so
chimg minh tiéu chuin ciia PVHC, cc vin ban ctia co quan ¢6 thim quyén quyét dinh hogc x4c nhén vé yéu td
diic thu cuia don vj hanh chinh; rit gon ban d6 hign trang va va ban db phwong 4n (chi yéu cdu 02 ban dd cho tit
ca DVHC thyc hién sép xép).

* So v6i Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH16, dyr thao Nghj quyét khong quy dinh vé viéc xdy dyng phuong 4n téng
thé, 14y y kién cac B§ nganh trung wong, t chirc kho sét thyc tidn; iy y kién HDND cép huyén, cép x2. Trong qué
trinh thyre hign, B§ Noi vu s& tham muu Chinh phii ban hanh Ké hoach dé rit ngén thisi gian thdm dinh, trinh Chinh
phil céc dé 4n vé sip xép DVHC.
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c) D6i véi cac ché db, chinh séch dic thi (theo ving, khu vuc va theo
DVHC): Dy thao Nghi quyét quy dinh theo huéng giir nguyén ché d9, chinh sach
dang 4p dung véi pham vi, d6i turong nhu trude thoi diém sép xép. Sau sép xép,
Chinh phu s& chi dao cac B9, nganh ra soat va dé xuat sira di, bd sung, thay thé
cdc quy dinh ctia phap ludt c6 lién quan, 1am co s& cho viéc diéu chinh cac ché ds,
chinh sich 4p dung ddi v6i DVHC sau sip xép phi hgp véi tinh hinh méi.

4. Vé tb chirc thure hién va hieu lre thi hanh (Chwong IV)

a) Vé kinh ph] thyc hién sép xép DVHC: dy théo Nghl quyet quy dinh ngén
sach nha nudce bo tri kinh phi thuce h1¢n sdp xép PVHC. Pé hd trq va tao diéu kién
cho cac dia phuong thyc hién sap xép DPVHC, du thao Nghi quyet quy dinh Ngan
sach trung uong ho trg mot lan cho dia phucmg nhén bo sung cén dbi ngan sach vdi

dinh mirc 100 ty dong/ 01 cép tinh gidm va 500 tridu ddng/ 01 cap x4 giam. Ngudn
ngan sich ndy s& dugc b tri cho ngén séch dia phuong nam 2026.

b) Nghi quyét quy dinh cu thé trich nhiém té chirc thyc hién cua Chinh
phu, cac B9, co quan ngang bd, mdt sb co quan trung uwong va chinh quyén

dia phuong trong vi€c chi dao, ban hanh vin ban huéng din va té chirc thyuc
hién sdp xép DVHC.

c) Nghi quyét nay bai bé Nghij quyét s6 35/2023/UBTVQHIS5.

Trén day 1a To trinh vé dy thao Nghi quyét cua Uy ban Thudng vu Quéc
hoi vé viée sip xép BVHC ndm 2025, Chinh pha trinh Uy ban Thuong vu
Quoc hodi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhgn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG
- Bo Tu phap; :

- B§ truong Pham Thj Thanh Tra (4 blc);
- Thir truvomg Truong Hai Long;
- Luu: VT, CQPP (3).

Truwong Hai Long



