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ĐỀ ÁN
Thành lập Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng
Phần I
SỰ CẦN THIẾT THÀNH LẬP 
QUỸ PHÁT TRIỂN ĐẤT TỈNH LÂM ĐỒNG
I. CĂN CỨ PHÁP LÝ
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;
- Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;
- Luật Đầu tư công ngày 29 tháng 11 năm 2024;
- Luật Nhà ở ngày 27 tháng 11 năm 2023;
- Luật Đất đai ngày 18 tháng 01 năm 2024, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai số 31/2024/QH15.
- Các Nghị định của Chính phủ: Nghị định số 147/2020/NĐ-CP ngày 18 tháng 12 năm 2020 về tổ chức và hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển địa phương; Nghị định số 88/2024/NĐ-CP ngày 15 tháng 7 năm 2024 quy định bồi thường, hỗ trợ tái định cư khi nhà nước thu hồi đất; Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai; Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 quy định về tiền sử dụng đất, tiền thuê đất; Nghị định số 104/2024/NĐ-CP ngày 31 tháng 7 năm 2024 quy định về Quỹ phát triển đất; Nghị định số 291/2025/NĐ-CP ngày 06 tháng 11 năm 2025 về Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định về tiền sử dụng đất, tiền thuê đất và Nghị định số 104/2024/NĐ-CP ngày 31 tháng 7 năm 2024 quy định về Quỹ phát triển đất. 
- Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 Hội nghị lần thứ 11 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII; các Kết luận của Bộ Chính trị, Ban Bí thư: Kết luận số 127-KL/TW ngày 28/02/2025, Kết luận số 130-KL/TW ngày 14/3/2025, Kết luận số 137-KL/TW ngày 28/3/2025 về việc sắp xếp đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025; Nghị quyết số 74/NQ-CP ngày 07/4/2025 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; Quyết định số 759/QĐ-TTg ngày 14/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh thì sáp nhập tỉnh Đắk Nông, tỉnh Bình Thuận và tỉnh Lâm Đồng thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Lâm Đồng. 
II. MỤC TIÊU, SỰ CẦN THIẾT THÀNH LẬP QUỸ PHÁT TRIỂN ĐẤT TỈNH LÂM ĐỒNG
1. Mục tiêu 
Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh do Ủy ban nhân dân tỉnh thành lập để ứng vốn phục vụ các nhiệm vụ thuộc chức năng của tổ chức phát triển quỹ đất, thực hiện chính sách hỗ trợ đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số và các nhiệm vụ khác theo quy định của pháp luật.
2. Sự cần thiết thành lập Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng
Triển khai Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh về việc sáp nhập tỉnh Đắk Nông, tỉnh Bình Thuận và tỉnh Lâm Đồng thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Lâm Đồng. Trong 03 tỉnh sáp nhập thành tỉnh Lâm Đồng mới, có 02 tỉnh đang có Quỹ phát triển đất được thành lập và đang hoạt động đó là Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng (cũ) và Quỹ phát triển đất tỉnh Đắk Nông (tỉnh Bình Thuận không thành lập Quỹ phát triển đất).
2.1. Thực trạng các Quỹ phát triển đất trước khi sáp nhập:
2.1.1. Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng:
Trên cơ sở Luật Đất đai năm 2003, Nghị định số 69/2009/NĐ-CP ngày 13 tháng 8 năm 2009 của Chính phủ quy định bổ sung về quy hoạch sử dụng đất, giá đất, thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư và Quyết định số 40/2010/QĐ-TTg ngày 12 tháng 5 năm 2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành quy chế mẫu về quản lý, sử dụng Quỹ phát triển đất:
Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng giao nguồn vốn của Quỹ phát triển đất cho Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng quản lý theo Văn bản số 4624/UBND-TC ngày 28 tháng 7 năm 2010 về việc lập phương án bổ sung chức năng cho Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng để quản lý thêm Quỹ phát triển đất. 
Từ ngày 15 tháng 11 năm 2021 đến nay, Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng thống nhất chủ trương không bổ sung chức năng cho Quỹ Đầu tư phát triển mà thực hiện ủy thác cho Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng quản lý hoạt động và nguồn vốn của Quỹ phát triển đất tại Quyết định số 2772/QĐ-UBND ngày 15 tháng 11 năm 2021.
[bookmark: _Hlk189726839]Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng thực hiện nhiệm vụ được giao theo Quy chế quản lý nguồn vốn ủy thác và hoạt động Quỹ phát triển đất ban hành kèm theo Quyết định số 77/QĐ-UBND ngày 13 tháng 01 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng và Quyết định số 2152/QĐ-UBND ngày 06 tháng 11 năm 2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng về việc sửa đổi một số điều Quy chế quản lý nguồn vốn ủy thác và hoạt động Quỹ phát triển đất ban hành kèm theo Quyết định số 77/QĐ-UBND ngày 13 tháng 01 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng.
Năm 2010, khi Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng giao (đến nay là ủy thác) Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng quản lý hoạt động, nguồn vốn của Quỹ phát triển đất cho thấy, nguồn vốn của Quỹ phát triển đất đã thể hiện được vai trò quan trọng trong việc hỗ trợ công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng và tạo quỹ đất sạch để triển khai các dự án phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh; đóng góp tích cực vào việc thúc đẩy quá trình đô thị hóa và phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 
Nguồn vốn của Quỹ phát triển đất từ khi giao và ủy thác cho Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng quản lý đến nay được quản lý chặt chẽ, việc thu, chi tài chính bảo đảm theo chế độ quy định; từ đó, nâng cao hiệu quả quản lý, điều hành cho Quỹ phát triển đất; nguồn thu từ thu phí ứng vốn và thu lãi tiền gửi đã bảo đảm trang trải các khoản chi phí quản lý của Quỹ phát triển đất (ngân sách nhà nước không phải cấp kinh phí để chi thường xuyên cho bộ máy quản lý của Quỹ phát triển đất).
Như vậy, sau hơn 13 năm hoạt động, nguồn vốn Quỹ phát triển đất của tỉnh được bảo toàn và phát triển (vốn bổ sung từ nguồn chênh lệch thu lớn hơn chi sau khi thực hiện nghĩa vụ với ngân sách nhà nước từ năm 2010 đến 31/12/2023 là 26.194 triệu đồng), đóng góp cho nguồn thu ngân sách (39.235 triệu đồng); đóng góp tích cho xây dựng cơ sở hạ tầng, thực hiện chính sách hỗ trợ, bồi thường, tái định cư và các nhiệm vụ khác tại các địa phương theo quy định của pháp luật, đóng góp tích cực cho phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
Theo quy định tại Nghị định số 104/2024/NĐ-CP ngày 31 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định về Quỹ phát triển đất; việc thành lập Quỹ phát triển đất thuộc tỉnh là cần thiết. Vì vậy, để việc thành lập Quỹ đảm bảo theo đúng quy định hiện hành, ngày 18/02/2025 Hội đồng nhân đân tỉnh Lâm Đồng ban hành Nghị quyết số 397/NQ-HĐND về việc thông qua Đề án thành lập Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng. Ngày 16/4/2025, UBND tỉnh Lâm Đồng ban hành Quyết định số 762/QĐ-UBND về việc thành lập Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng. Vốn điều lệ ban đầu của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng là 289.479.027.913 đồng, mô hình hoạt động theo mô hình ủy thác cho Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng quản lý. Số dư vốn ứng chưa thu hồi đến 30/6/2025 là 12.002.825.450 đồng cho Dự án Xây dựng cơ sở hạ tầng khu dân cư và chợ Fi Nôm, xã Đức Trọng, tỉnh Lâm Đồng.
2.1.2. Quỹ phát triển đất tỉnh Đắk Nông:
Quỹ phát triển đất được thành lập tại Quyết định số 10/QĐ-UBND ngày 03/01/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Nông về việc thành lập Quỹ phát triển đất tỉnh Đắk Nông. Ngày 24/6/2020, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 909/QĐ-UBND về việc sáp nhập Quỹ bảo vệ môi trường và Quỹ phát triển đất để thành lập Quỹ Bảo vệ môi trường và Phát triển đất tỉnh Đắk Nông. 
Ngày 10/7/2020, Quỹ Bảo vệ môi trường và Phát triển đất chính thức đi vào hoạt động và Quỹ đã tập trung đôn đốc UBND các huyện, thành phố trên địa bàn tỉnh Đắk Nông chuyển kinh phí trích lập Quỹ phát triển đất về cho Quỹ Bảo vệ môi trường và Phát triển đất theo dõi, quản lý theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Nông hằng năm. 
Ngày 18/3/2025, UBND tỉnh Đắk Nông ban hành Quyết định số 379/QĐ-UBND về việc thành lập Quỹ Nông nghiệp và Môi trường thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường.
Ngày 22/7/2025, UBND tỉnh Lâm Đồng ban hành Quyết định số 413/QĐ-UBND thành lập Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Lâm Đồng trực thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường.
Nguồn vốn Quỹ phát triển đất đang theo dõi, quản lý là 548.149.276.594 đồng. Số dư vốn ứng chưa thu hồi đến 30/6/2025 là 25.313.986.062 đồng (gồm: Dự án Khu đô thị mới tổ 01, phường Nghĩa Đức của UBND thành phố Gia Nghĩa số tiền 21.208.293.920 đồng; Dự án Bãi xử lý rác thải sinh hoạt huyện Đắk R’lấp của UBND huyện Đắk R’lấp số tiền 4.105.692.142 đồng).
2.2. Sự cần thiết
Từ thực trạng hoạt động của Quỹ phát triển đất trong thời gian qua (trước sắp xếp); để tạo nguồn tài chính độc lập cho các hoạt động đất đai, tổ chức thực hiện quy hoạch, bồi thường, giải phóng mặt bằng, tạo quỹ đất cho phát triển kinh tế - xã hội…; đồng thời, góp phần vào sự phát triển bền vững của địa phương nói riêng và đất nước nói chung, việc thành lập Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng là cần thiết, phù hợp với quy định hiện hành và tình hình phát triển của địa phương sau khi tổ chức, sắp xếp lại đơn vị hành chính cấp tỉnh.
3. Tính khả thi
Sau khi thực hiện việc sáp nhập tỉnh Lâm Đồng mới theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh sáp nhập tỉnh Đắk Nông, tỉnh Bình Thuận và tỉnh Lâm Đồng thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Lâm Đồng đến nay, Quỹ phát triển đất chưa được thành lập. Do đó, việc thành lập Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng là đúng quy định, bảo đảm tính khả thi, như: Quỹ có hệ thống văn bản pháp luật quy định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ chế hoạt động của quỹ; Quỹ cung cấp vốn cho các dự án phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, thu hút đầu tư trong và ngoài nước, tạo động lực cho sự tăng trưởng; Quỹ có thể hỗ trợ các hoạt động tái định cư, tạo quỹ đất cho nhà ở xã hội, giúp người dân có thu nhập thấp tiếp cận nhà ở….
4. Tác động của việc thành lập Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng đến sự phát triển kinh tế - xã hội địa phương
Đến năm 2024, nguồn vốn của Quỹ phát triển đất đã ứng vốn cho 29 dự án với tổng số tiền giải ngân đạt 569 tỷ đồng. Việc ứng vốn kịp thời để thực hiện xây dựng cơ sở hạ tầng tạo quỹ đất và phát triển quỹ đất để đấu giá quyền sử dụng đất; tạo quỹ đất tái định cư…bảo đảm tiến độ và hiệu quả cho các dự án. Các dự án đã cung cấp chỗ ở ổn định cho các hộ gia đình bị ảnh hưởng bởi các dự án, giúp giảm thiểu các tác động xã hội tiêu cực và nâng cao chất lượng cuộc sống cho người dân.
Trong thời gian tới, có nhiều dự án đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt sẽ cần ứng vốn từ Quỹ phát triển đất để giải phóng mặt bằng và đầu tư cơ sở hạ tầng như: Dự án đầu tư kết cấu hạ tầng và xây dựng Quảng trường Đức Trọng; dự án khai thác quỹ đất đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng khu vực khóa mỏ khai thác sét tại nhà máy gạch tuy-nen Thạch Mỹ, huyện Đơn Dương; dự án đầu tư xây dựng hạ tầng khu dân cư Tổ 20, thị trấn Di Linh, huyện Di Linh; dự án xây dựng cơ sở hạ tầng, khu quy hoạch dân cư thôn Đăng Rách, xã Gung Ré, huyện Di Linh,…
Bên cạnh đó, theo mục tiêu xây dựng, phát triển tỉnh Lâm Đồng giai đoạn 2025-2030 của Đảng bộ tỉnh Lâm Đồng có 05 công trình trọng điểm (Cao tốc Tân Phú - Bảo Lộc và Bảo Lộc - Liên Khương (CT27);  Cao tốc Bắc - Nam phía Tây đoạn Gia Nghĩa (Đắk Nông) - Chơn Thành (Bình Phước); Xây dựng nâng cấp Quốc lộ 28, Quốc lộ 55; Trung tâm hành chính tỉnh mới; nhà ở xã hội; Ưu tiên đầu tư một số dự án hồ thủy lợi lớn và 07 công trình dự án thu hút đầu tư (Các Tổ hợp nhà máy tuyển bauxit và chế biến Alumin, nhôm và các sản phẩm từ nhôm, từng bước hình thành Trung tâm công nghiệp nhôm Quốc gia; Các dự án năng lượng tái tạo, dự án điện gió gần bờ khu vực ven biển, điện gió ngoài khơi; Khu kinh tế, khu công nghệ cao (Bình Thuận), Khu công nghiệp Phú Bình; Trung tâm logistics, cảng biển, cảng cạn; Cao tốc Nha Trang - Liên Khương, Nâng cấp, mở rộng cảng hàng không quốc tế Liên Khương từ 4D thành 4E; Đầu tư hoàn thiện, đưa vào hoạt động Cảng hàng không Phan Thiết; Các dự án Khu công nghiệp Sơn Mỹ 1, 2; Khu công nghiệp Nhân Cơ 2; Kho cảng LNG Sơn Mỹ; Nhà máy nhiệt điện BOT Sơn Mỹ 2; Nhà máy nhiệt điện BOT Sơn Mỹ 1; Các khu đô thị mới, khu du lịch, thương mại có quy mô lớn).
Như vậy, trong thời gian tới với số lượng dự án triển khai nhiều sẽ rất cần ứng vốn để thực hiện xây dựng cơ sở hạ tầng tạo quỹ đất và phát triển quỹ đất để đấu giá quyền sử dụng đất; tạo quỹ đất tái định cư cho các dự án là rất lớn, trong khi ngân sách địa phương còn nhiều khó khăn, nên việc sử dụng nguồn ứng vốn của Quỹ phát triển đất để triển khai thực hiện các dự án là cần thiết. Đồng thời, qua thời gian hoạt động, nguồn vốn Quỹ phát triển đất không những được bảo toàn, phát triển, đóng góp tích cực cho xây dựng cơ sở hạ tầng, thực hiện chính sách hỗ trợ, bồi thường, tái định cư và các nhiệm vụ khác tại các địa phương theo quy định của pháp luật, đóng góp tích cực cho phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
Phần II
PHƯƠNG ÁN TỔ CHỨC, SẮP XẾP LẠI
QUỸ PHÁT TRIỂN ĐẤT TỈNH LÂM ĐỒNG
I. VỀ TÊN GỌI VÀ TRỤ SỞ GIAO DỊCH CỦA QUỸ PHÁT TRIỂN ĐẤT TỈNH LÂM ĐỒNG
1. Tên gọi: Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng.
[bookmark: _GoBack]2. Tên tiếng Anh: Lam Dong Land Resources Development Fund (LDLRDF).
3. Trụ sở chính: Số 20 Pasteur, phường Xuân Hương - Đà Lạt, tỉnh Lâm Đồng (cùng với trụ sở của Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng).
II. ĐỊA VỊ PHÁP LÝ, TƯ CÁCH PHÁP NHÂN, CHỨC NĂNG, NGUYÊN TẮC HOẠT ĐỘNG, NGƯỜI ĐẠI DIỆN THEO PHÁP LUẬT CỦA QUỸ PHÁT TRIỂN ĐẤT TỈNH LÂM ĐỒNG
1. Địa vị pháp lý
Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng, do Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng quyết định thành lập, hoạt động độc lập với ngân sách nhà nước, không vì mục đích lợi nhuận, bảo toàn và phát triển vốn.
2. Tư cách pháp nhân
Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng có tư cách pháp nhân, có con dấu, có tài khoản hạch toán độc lập, có vốn điều lệ, được mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước, Ngân hàng thương mại có vốn chi phối của Nhà nước trên địa bàn tỉnh.
3. Chức năng 
Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng có chức năng tiếp nhận, huy động vốn theo quy định để thực hiện nhiệm vụ ứng vốn và được hoàn trả vốn ứng theo quy định tại Điều 114 Luật Đất đai ngày 18 tháng 01 năm 2024, Nghị định số 104/2024/NĐ-CP và quy định của pháp luật liên quan.
4. Người đại diện theo pháp luật
Giám đốc là người đại diện theo pháp luật của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng; chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân tỉnh, Hội đồng quản lý Quỹ và trước pháp luật về toàn bộ hoạt động của Quỹ.
5. Nguyên tắc hoạt động
Quỹ phát triển đất hoạt động theo nguyên tắc công khai, minh bạch, bảo toàn vốn, không vì mục tiêu lợi nhuận và chỉ ứng vốn theo quy định tại Điều 14 Nghị định số 104/2024/NĐ-CP.
III. NHIỆM VỤ, QUYỀN HẠN CỦA QUỸ PHÁT TRIỂN ĐẤT TỈNH LÂM ĐỒNG 
1. Nhiệm vụ
a) Quản lý, bảo toàn và phát triển vốn;
b) Thực hiện các nhiệm vụ ứng vốn theo quyết định của cơ quan, người có thẩm quyền; thực hiện thu hồi vốn ứng theo quy định;
c) Chấp hành các quy định của pháp luật về quản lý tài chính, tài sản, kế toán, kiểm toán và các quy định khác có liên quan;
d) Quyết định dừng, thu hồi vốn ứng khi phát hiện tổ chức được ứng vốn vi phạm quy định về sử dụng vốn ứng hoặc chậm hoàn trả vốn ứng;
đ) Kiểm tra đối với việc sử dụng vốn ứng và thu hồi vốn ứng theo quy định tại khoản 7 Điều 16 Nghị định số 104/2024/NĐ-CP; xác định chi phí quản lý vốn ứng theo quy định tại Điều 17 Nghị định số 104/2024/NĐ-CP;
e) Thực hiện chế độ báo cáo định kỳ theo quy định; báo cáo đột xuất về tình hình quản lý, sử dụng vốn hoạt động của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng theo yêu cầu của cơ quan, người có thẩm quyền;
g) Thực hiện các nhiệm vụ khác theo quy định tại Nghị định số 104/2024/NĐ-CP và pháp luật liên quan.
2. Quyền hạn
a) Tổ chức quản lý, điều hành hoạt động của Quỹ phát triển đất theo đúng mục tiêu và các nhiệm vụ được giao;
b) Ban hành quy chế, quy trình nghiệp vụ để điều hành hoạt động của Quỹ phát triển đất tỉnh;
c) Kiểm tra việc tuân thủ mục đích sử dụng vốn ứng của dự án, nhiệm vụ được Quỹ phát triển đất ứng vốn;
d) Xử lý theo thẩm quyền hoặc báo cáo cơ quan, người có thẩm quyền xử lý vi phạm của tổ chức, cá nhân trong việc quản lý, sử dụng, hoàn trả vốn ứng;
đ) Các quyền hạn khác theo quy định tại Nghị định số 104/2024/NĐ-CP và pháp luật liên quan.
IV. NGUỒN VỐN HOẠT ĐỘNG VÀ SỬ DỤNG NGUỒN VỐN HOẠT ĐỘNG CỦA QUỸ PHÁT TRIỂN ĐẤT TỈNH LÂM ĐỒNG
1. Nguồn vốn hoạt động
Nguồn vốn hoạt động của Quỹ phát triển đất gồm:
1.1. Vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng được cấp từ nguồn chi đầu tư phát triển của ngân sách tỉnh và cấp từ nguồn chênh lệch thu lớn hơn chi (nếu có) của Quỹ sau khi trích lập các quỹ và thực hiện nghĩa vụ tài chính với Nhà nước theo quy định của pháp luật;
1.2. Vốn huy động hợp pháp khác theo quy định của pháp luật, gồm: Vốn viện trợ, tài trợ, hỗ trợ của các tổ chức quốc tế, tổ chức, cá nhân trong nước, ngoài nước theo chương trình hoặc dự án viện trợ, tài trợ và các nguồn vốn hợp pháp khác theo quy định;
1.3. Mức vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất:
a) Mức vốn điều lệ ban đầu: 838.070.122.020 đồng, gồm:
- Vốn điều lệ Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng trước sáp nhập là 289.920.845.426 đồng (gồm: vốn điều lệ tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng ban hành kèm theo Quyết định số 774/QĐ-UBND ngày 17/4/2025 là 289.479.027.913 đồng và Nguồn vốn bổ sung từ chênh lệch thu, chi năm 2024 của Quỹ phát triển đất tại Quyết định số 888/QĐ-UBND ngày 05/5/2025 của UBND tỉnh với số tiền bổ sung vốn là 441.817.513 đồng).
- Nguồn vốn Quỹ bảo vệ môi trường tỉnh Lâm Đồng đang theo dõi, quản lý chuyển sang khi tổ chức sắp xếp lại Quỹ bảo vệ môi trường là 548.149.276.594 đồng.
b)  Vốn điều lệ bổ sung:
- Bổ sung từ nguồn chi đầu tư phát triển của ngân sách tỉnh trong 03 năm (năm 2025, năm 2026 và năm 2027): 2.000.000 triệu đồng;
- Bổ sung từ nguồn chênh lệch thu lớn hơn chi (nếu có) của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng hàng năm, sau khi đã trích lập các quỹ và thực hiện nghĩa vụ tài chính với Nhà nước theo quy định của pháp luật.
Việc cấp vốn điều lệ cho Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng được thực hiện theo quy định của pháp luật về đầu tư công và pháp luật về ngân sách nhà nước áp dụng đối với quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách. Căn cứ vào tình hình thực tế (kế hoạch triển khai thực hiện các dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng) và khả năng cân đối ngân sách của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định mức vốn điều lệ bổ sung hàng năm cấp cho Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng.
c) Vốn hoạt động của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng được gửi tại Kho bạc Nhà nước, các ngân hàng thương mại có vốn chi phối của Nhà nước trên địa bàn tỉnh đảm bảo an toàn, hiệu quả và được quy định tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất. 
d) Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng mở tài khoản riêng tại Kho bạc Nhà nước, tài khoản thanh toán tại các Ngân hàng thương mại có vốn chi phối của Nhà nước trên địa bàn tỉnh để quản lý vốn điều lệ của Quỹ. Vốn điều lệ của Quỹ chỉ được sử dụng để thực hiện nhiệm vụ ứng vốn và được hoàn trả vốn ứng theo quy định tại Nghị định số 104/2024/NĐ-CP và Nghị định số 291/2025/NĐ-CP. Trong thời gian tạm thời nhàn rỗi, vốn điều lệ của Quỹ được gửi có kỳ hạn tại các ngân hàng thương mại có vốn chi phối của Nhà nước trên địa bàn  và được quy định tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất, bảo đảm an toàn, hiệu quả và không làm ảnh hưởng đến việc thực hiện nhiệm vụ của Quỹ.
1.4. Trường hợp thay đổi mức vốn điều lệ, mô hình hoạt động của Quỹ phát triển đất, Hội đồng quản lý Quỹ trình Ủy ban nhân dân tỉnh để báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua trước khi Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định phê duyệt.
2. Sử dụng nguồn vốn hoạt động
a) Ứng vốn cho chủ đầu tư dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước, đơn vị, tổ chức của Nhà nước thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư để thực hiện việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư theo quy định của pháp luật về đất đai, pháp luật về nhà ở (trừ các dự án đầu tư bằng nguồn vốn không phải nguồn ngân sách nhà nước);
b) Ứng vốn cho đơn vị, tổ chức theo quy định của pháp luật về đất đai để tạo lập, phát triển quỹ đất tái định cư, tạo quỹ đất để tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất nộp ngân sách nhà nước;
c) Ứng vốn cho tổ chức được giao thực hiện chính sách hỗ trợ về đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số;
d) Ứng vốn thực hiện các nhiệm vụ khác theo quy định của pháp luật.
[bookmark: _Hlk208155230]đ) Việc ứng vốn từ Quỹ thực hiện theo quy định tại Điều 15, Điều 16 Nghị định số 104/2024/NĐ-CP; việc hoàn trả vốn ứng cho Quỹ thực hiện theo quy định tại Điều 18 Nghị định số 104/2024/NĐ-CP.
V. MÔ HÌNH HOẠT ĐỘNG VÀ CƠ CẤU TỔ CHỨC CỦA QUỸ PHÁT TRIỂN ĐẤT TỈNH LÂM ĐỒNG
1. Mô hình hoạt động 
Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng hoạt động theo mô hình ủy thác cho Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng quản lý.
2. Cơ cấu tổ chức
Cơ cấu tổ chức của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng gồm: Hội đồng quản lý, Ban Kiểm soát, Cơ quan điều hành nghiệp vụ.
a) Hội đồng quản lý Quỹ gồm có 05 thành viên:
- Chủ tịch Hội đồng do Lãnh đạo Ủy ban nhân dân tỉnh kiêm nhiệm;
- Phó Chủ tịch Hội đồng là Giám đốc Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng, do Giám đốc Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng kiêm nhiệm;
-Thành viên Hội đồng quản lý quỹ gồm: 01 Lãnh đạo Sở Tài chính, 01 Lãnh đạo Sở Nông nghiệp và Môi trường và 01 Lãnh đạo Sở Xây dựng kiêm nhiệm.
Chế độ làm việc của Hội đồng quản lý được quy định cụ thể trong Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng.
b) Ban kiểm soát gồm có 03 thành viên:
- Trưởng Ban do công chức Sở Tài chính kiêm nhiệm;
- 02 thành viên Ban do công chức của Sở Nông nghiệp và Môi trường và Sở Xây dựng kiêm nhiệm.
Chế độ làm việc của Ban kiểm soát được quy định cụ thể trong Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng.
c) Cơ quan điều hành nghiệp vụ Quỹ là Cơ quan điều hành Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng: 
- Giám đốc Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng do Giám đốc Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng kiêm nhiệm;
- Kế toán trưởng của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng do Kế toán trưởng của Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng kiêm nhiệm;
- Giám đốc Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng phân công các phòng chức năng thực hiện các hoạt động, nghiệp vụ của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng.
VI. THẨM QUYỀN, QUY TRÌNH PHÊ DUYỆT KẾ HOẠCH ỨNG VỐN/QUYẾT ĐỊNH ỨNG VỐN VÀ CHẾ TÀI XỬ LÝ VI PHẠM
1. Thẩm quyền, quy trình lập, phê duyệt Kế hoạch ứng vốn
a) Thẩm quyền phê duyệt Kế hoạch ứng vốn: Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt kế hoạch ứng vốn năm sau trước ngày 31 tháng 12 hàng năm.
b) Quy trình lập, tổng hợp trình phê duyệt kế hoạch ứng vốn:
Cơ quan điều hành nghiệp vụ Quỹ tổng hợp danh mục dự án, nhiệm vụ trên cơ sở đề xuất của tổ chức, đơn vị được ứng vốn theo quy định. Căn cứ nhu cầu và khả năng cân đối nguồn vốn, phương án hoàn trả vốn ứng, Giám đốc Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng trình xin ý kiến các thành viên Hội đồng quản lý Quỹ. Sau khi được Hội đồng quản lý Quỹ thống nhất, Giám đốc Quỹ trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt Kế hoạch ứng vốn theo danh mục dự án/nhiệm vụ và mức vốn ứng cụ thể.
Trường hợp trong năm phát sinh thêm dự án, nhiệm vụ có nhu cầu ứng vốn từ Quỹ thì được bổ sung kế hoạch ứng vốn.
Điều kiện ứng vốn được quy định cụ thể tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng.
2. Thẩm quyền, quy trình quyết định ứng vốn
2.1. Thẩm quyền quyết định ứng vốn: Trên cơ sở kế hoạch ứng vốn đã được Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt, Giám đốc Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng quyết định ứng vốn cụ thể cho từng dự án, nhiệm vụ theo thẩm quyền quy định cụ thể tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng. Số vốn ứng trong năm kế hoạch không vượt tổng số kế hoạch vốn được Ủy ban nhân dân tỉnh giao.
2.2. Quy trình giải ngân vốn ứng:
a) Trên cơ sở kế hoạch ứng vốn đã được cơ quan, người có thẩm quyền phê duyệt, tổ chức, đơn vị được ứng vốn lập 01 bộ hồ sơ đề nghị ứng vốn theo quy định gửi Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng;
b) Trong thời hạn 07 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ, Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng trình cơ quan, người có thẩm quyền quy định quyết định việc ứng vốn cho tổ chức, đơn vị được ứng vốn nếu đủ điều kiện hoặc có văn bản thông báo, trả lại hồ sơ cho tổ chức, đơn vị đề nghị ứng vốn nếu không đủ điều kiện theo quy định;
c) Căn cứ quyết định ứng vốn của người có thẩm quyền, trình tự triển khai như sau:
- Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng ký Hợp đồng ứng vốn với tổ chức, đơn vị được ứng vốn;
- Tổ chức, đơn vị được ứng vốn lập hồ sơ đề nghị giải ngân gửi Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng. Hồ sơ giải ngân bao gồm: Giấy đề nghị giải ngân (bản chính); các Hợp đồng kinh tế, hợp đồng thi công và các hợp đồng có liên quan (bản sao); bảng xác nhận khối lượng và giá trị bồi thường, giải phóng mặt bằng đã thực hiện nếu có (bản sao); biên bản nghiệm thu khối lượng công việc hoàn thành theo tiến độ (bản sao); chứng từ chuyển tiền (bản sao).
Việc giải ngân vốn ứng được thực hiện một lần hoặc nhiều lần trên cơ sở tiến độ thực hiện và nhu cầu ứng vốn của từng dự án, nhiệm vụ. Trường hợp thực hiện ứng vốn nhiều lần cho cùng một dự án, nhiệm vụ thì tổ chức, đơn vị được ứng vốn có văn bản đề nghị ứng vốn và hồ sơ, tài liệu khác có liên quan đến việc ứng vốn theo từng lần.
3. Chi phí quản lý vốn ứng
Các tổ chức, đơn vị ứng vốn có trách nhiệm hoàn trả chi phí quản lý vốn ứng từ Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng theo quy định tại Điều 17 Nghị định số 104/2024/NĐ-CP.
4. Hoàn trả vốn ứng
Các tổ chức, đơn vị ứng vốn có trách nhiệm hoàn trả vốn ứng theo quy định tại Điều 18 Nghị định số 104/2024/NĐ-CP.
Việc hoàn trả vốn ứng được quy định cụ thể tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng.
5. Chế tài xử lý vi phạm và gia hạn thời gian hoàn trả vốn ứng
a) Tổ chức, đơn vị được ứng vốn nếu bị phát hiện sử dụng vốn ứng không đúng mục đích theo quy định của pháp luật thì Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng dừng việc ứng vốn cho tổ chức, đơn vị ứng vốn đó và báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, thu hồi vốn ứng trước hạn;
b) Tổ chức, đơn vị được ứng vốn hoàn trả vốn ứng không đúng hạn mà không được cấp có thẩm quyền gia hạn thì Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng báo cáo, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, xử lý các tổ chức, đơn vị, cá nhân liên quan theo quy định của pháp luật;
c) Gia hạn hoàn trả vốn ứng, chi phí sử dụng vốn ứng: 
Trường hợp do chính sách Nhà nước thay đổi làm ảnh hưởng trực tiếp đến hoạt động của dự án dẫn đến tổ chức được ứng vốn gặp khó khăn trong việc hoàn trả vốn ứng, chi phí sử dụng vốn ứng; do thiên tai, địch họa, tai nạn, do nguyên nhân khách quan gây thiệt hại tài sản làm các tổ chức, đơn vị được ứng vốn không trả được nợ và được cơ quan Nhà nước có thẩm quyền xác nhận, các tổ chức, đơn vị được ứng vốn chưa thể hoàn trả được vốn ứng, chi phí sử dụng vốn ứng đúng thời hạn theo quy định thì được xem xét gia hạn. 
Người ban hành quyết định ứng vốn có thẩm quyền gia hạn thời gian hoàn trả vốn ứng, chi phí sử dụng vốn ứng, thời gian gia hạn tối đa 12 tháng và chịu trách nhiệm trước pháp luật về quyết định của mình.
VII. CHẾ ĐỘ TÀI CHÍNH, CHẾ ĐỘ KẾ TOÁN CỦA QUỸ PHÁT TRIỂN ĐẤT TỈNH LÂM ĐỒNG
1. Chế độ tài chính
a) Năm tài chính bắt đầu từ ngày 01 tháng 01 và kết thúc vào ngày 31 tháng 12.
b) Chế độ tài chính và quản lý, sử dụng tài sản của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng thực hiện theo quy định áp dụng đối với đơn vị sự nghiệp công lập và được quy định tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ. 
2. Chế độ kế toán, báo cáo
a) Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng thực hiện chế độ kế toán theo quy định của pháp luật về kế toán áp dụng cho quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, đảm bảo phản ánh đầy đủ, kịp thời, trung thực, chính xác, khách quan các hoạt động kinh tế, tài chính;
b) Hằng năm, Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng có trách nhiệm gửi báo cáo tài chính năm cho Ủy ban nhân dân tỉnh, đồng thời gửi Sở Tài chính. Báo cáo tài chính năm của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng được kiểm toán bởi tổ chức kiểm toán độc lập theo quy định của pháp luật. Thời gian gửi báo cáo chậm nhất là 90 ngày, kể từ ngày kết thúc năm tài chính;
c) Việc kiểm tra, giám sát, kiểm soát, thanh tra và kiểm toán đối với Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng được thực hiện theo Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ và quy định của pháp luật.
VIII. XỬ LÝ CHUYỂN TIẾP
1. Xử lý về nguồn vốn
a) Giữ nguyên nguồn vốn hoạt động hiện nay (vốn điều lệ, nguồn vốn hợp pháp khác) của Quỹ phát triển đất đang ủy thác cho Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng quản lý và nguồn vốn hiện Quỹ bảo vệ môi trường tỉnh Lâm Đồng đang theo dõi, quản lý; là nguồn vốn điều lệ ban đầu của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng sau khi thành lập;
b) Quỹ được bổ sung, điều chỉnh số vốn hoạt động trên cơ sở tình hình hoạt động thực tế và yêu cầu của địa phương trong giai đoạn tiếp theo.  
2. Đối tượng ứng vốn chuyển tiếp và hoàn trả vốn ứng
a) Đối với các dự án, nhiệm vụ đã thực hiện ứng vốn trước ngày 01 tháng 8 năm 2024: Việc hoàn trả vốn ứng được thực hiện theo quy định tại khoản 2 Điều 25 Nghị định số 104/2024/NĐ-CP;
b) Đối với các dự án, nhiệm vụ đúng đối tượng quy định tại Điều 14 Nghị định số 104/NĐ-CP đã được Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt Đề án thực hiện trước ngày 01 tháng 8 năm 2024 nhưng chưa được ứng vốn từ nguồn Quỹ phát triển đất thì tiếp tục ứng vốn và hoàn trả vốn ứng theo quy định tại Điều 15, Điều 16 Nghị định số 104/2024/NĐ-CP.
3. Về chi phí quản lý vốn ứng
a) Trước ngày 01 tháng 8 năm 2024, đối với vốn ứng để thực hiện bồi thường, hỗ trợ và tái định cư thì mức phí ứng vốn bằng không (bằng 0); đối với vốn ứng để thực hiện các nhiệm vụ khác thì mức phí ứng vốn được xác định bằng chi phí sử dụng ngân quỹ nhà nước hiện hành.
b) Kể từ ngày 01 tháng 8 năm 2024, chi phí quản lý vốn ứng thực hiện theo quy định tại Điều 17 Nghị định số 104/2024/NĐ-CP. 
Phần III
TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Sở Tài chính
a) Chủ trì, phối hợp với Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng và các sở, ngành liên quan tổ chức triển khai thực hiện Đề án và tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành các quyết định: Quyết định phê duyệt Đề án thành lập Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng; Quyết định thành lập Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng; Quyết định ban hành Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng; các Quyết định kiện toàn Hội đồng quản lý, Ban Kiểm soát và Cơ quan điều hành nghiệp vụ của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng, sau khi Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Đề án thành lập Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng.
b) Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định bổ sung nguồn vốn điều lệ từ nguồn vốn đầu tư công của ngân sách tỉnh cho Quỹ Phát triển đất tỉnh Lâm Đồng trong hai năm 2026-2027.
2. Sở Nông nghiệp và Môi trường
Hướng dẫn Ủy ban nhân dân cấp xã tổ chức lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 05 năm cấp xã, trong đó có lập danh mục công trình dự án cần đấu giá quyền sử dụng đất, thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng sản xuất, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng (nếu có) sang mục đích khác để tổng hợp vào kế hoạch sử dụng đất trình thẩm định, phê duyệt theo quy định, làm cơ sở triển khai công tác đấu giá quyền sử dụng đất” theo quy định hiện hành.
3. Quỹ Đầu tư phát triển Lâm Đồng
a) Phối hợp Sở Tài chính tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành các quyết định: Quyết định ban hành Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng; các Quyết định kiện toàn Hội đồng quản lý, Ban Kiểm soát và Cơ quan điều hành nghiệp vụ của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng sau khi Quỹ được thành lập.
b) Chủ trì tham mưu Hội đồng quản lý Quỹ ban hành các quy trình, quy chế để tổ chức hoạt động Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng.
c) Hằng năm, chủ trì tổng hợp nhu cầu ứng vốn từ nguồn vốn của Quỹ phát triển đất tỉnh Lâm Đồng để thực hiện các dự án theo đề xuất của Ủy ban nhân dân các xã, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét,phê duyệt Kế hoạch ứng vốn. 
d) Tổ chức ứng vốn, thu hồi vốn ứng và chi phí quản lý vốn ứng theo quy định./.


