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Ha Noi, ngay  thang nam 2025

DU THAO

TO TRINH

Dy thao Nghi quyét mét so co ché, chinh sach dic thu, dic biét
ap dung cho du 4n duwdng sat toc do cao trén truc Bac - Nam

Kinh gui: Chinh phu

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat sO
64/2025/QH15; y klen chi dao cua Thu tuéng Chinh phu', Pho Thu tuéng Chinh
phu Tran Hong Ha2 vé viéc trién khai xay dung Nghi quyét mot s6 co che chinh
sach dic thu, dic biét ap dung cho Du an dau tu xdy dung duong sat toc do cao
trén tryc Bac - Nam (Dy an); B6 Xy dyng da chu tri, ph01 hop voi cac bg, co
quan lién quan hoan thién ho so du thao Nghi quyét mot sd co ché, chinh sach dac
thu, diic biét ap dung cho du 4n dudng st tdc do cao trén truc Bic - Nam (sau ddy goi
la du thao Nghi quyét).

Can cir y kién tham dinh cua Bo Tu phap s0....., BO Xay dung kinh trinh
Chinh phu dy thao Nghi quyét mot sé co ché, chinh sach ddac thu, dac biét &p dung
cho dy an duong sit toc do cao trén truc Bic - Nam nhu sau:

I. SU'CAN THIET XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET
1. Co s¢ chinh tri, phap ly
1.1. Co so chinh tri

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thtr XIII cua Dang da xac dinh
“quan tam ding mirc phat trién giao thong duwong sdt, trién khai xdy dung mot sé
doan dwong sdt téc do cao Bac - Nam...”

Nghi quyet s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ciia Ban Chap hanh Trung wong
Pang ve tlep tuc ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 xac dinh “hodn thién co ché, chinh sach, thi diém thuc
hién cdc co ché phu hop dé tao dot pha cho phat trlén két cdu ha tang, nhdt la
dwong b, dwong sdt. Ra sodt, sira doi phdp ludt ve ngdn sach nha nudc va cac
quy dinh lién quan theo huong tang cuong phan cap huy dong, sir dung nguon luc
dau tw & Trung wong va dia phwong”.

Két luan s6 49-KL/TW ngay 28/2/2023 ctia B6 Chinh tri xac dinh “hodan
thién hé thé'ngphdp ludt, co ché, chinh sach wu dai, tao moi truong thudn loi,
khuyén khich cdc thanh phan kinh té tham gia dau tw phat trién giao théng vin
tai dwong sdt”, “da dang hod nguon vén, cdc hinh thirc, phirong thire dau tu

'Van ban sé 10049/VPCP-CN ngay 16/10/2025, s6 10398/VPCP-CN ngay 27/10/2025 ciia Vin phong Chinh phu.
2 Van ban s6 10050/VPCP-CN ngay 16/10/2025 ctia Van phong Chinh phu
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cdc dw dn dwong sdt, day manh dau t theo phwong thire doi tac cong - tw (hop
dong BT, BOT, BTO, TOD...). Nghién citu xdy dwng va ban hanh chinh sach vé
nhirong quyén khai thac motphan két cau ha tang dwong Sat dé thu hoi von cdc
cong trinh dwoc dau tw tir von vay, ké ca von ODA va vén trdi phiéu chinh
phu”.

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Ban Chap hanh Trung wong
vé doi méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau phat trién dat
nude trong ky nguyén méi da xac dinh “déi méi te duy, dinh hwéng xdy dung
phdp ludt theo hwéng vira bio dam yéu cau qudn 1y nha nude, viea khuyén khich
sdng tao, gidi phong toan bg sirc san xudt, khoi thong moi nguon luc phdt trién”.

Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B6 Chinh tri xac dinh “kip
thoi xdy dung, hoan thién phdp ludt va co ché, chinh sach dét phd dé khuyén
khich kinh té tw nhén phdt trién trong nhitng linh viee wu tién, dau tw nghién
citu phdt trién, tng dung khoa hoc céng nghé, déi méi sang tao, chuyén doi so,
tham gia vao cdac nhiém vu quan trong...”, “Mo réng sw tham gia cua doanh
nghiép tw nhan vao cac dy an quan trong quoc gia,... cdc dy dn quan trong
quéc gia nhw dwong sdt toc do cao, dwong sdt dé thi, . )

Két luan cuia Bo Chinh tri® tai Van ban sé 15545-CV/VPTW ngay 22/6/2025
da théng nhat chu truong: b6 sung hinh thirc ddau tw khdc (dau tw theo phiong
thirc PPP, dau tw kinh doanh, ...) bén canh hinh thirc dau t cong; dong thoi, chi
dao xdy dung, ban hanh cdc tiéu chi, yéu cau can thiét... lam co sé dé danh gid,
lya chon hinh thire dau tw, nha dau tw, bao dam khoa hoc, cong khai, minh bach,
chéng lang phi, tiéu cuee, tham nhiing, loi ich nhém.

Két luan s6 14-KL/TW ngay 22/9/2021 ctia B Chinh trj da dua ra chu
truong khuyén khich va bao vé can bo nang dong, sang tao vi loi ich chung.

TU cac co s& chinh tri néu trén, can tiép tuc ra soat, xay dung, hoan thién
téng thé cac co ché, chinh sach dic thu, dic biét ap dung cho dy an duong sat toc
dd cao trén truc Béc - Nam dé c6 thé thuc hién dau tw Dy 4n, van hanh, khai thac
hiéu qua, kha thi, phong chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi cho cac hinh thirc
dau tu hién hanh, khong phan biét dbi xu giita hinh thirc dau tu cong hay dau tu
kinh doanh, dau tu theo phuong thirc PPP.

1.2. Co so phap ly

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Dleu 10 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, Quéc héi ban hanh nghi quyet dé quy dinh thuc hién thi diém mét sé
chinh sach méi thudc tham quyén quyét dinh cia Quéc héi khdc véi quy dinh cia
luat hién hanh.

Nghi quyét s6 172/2024/QH15 ngay 30/11/2024 ctia Qudc hi vé chu truong
dau tu Dy an duong sat toc d cao trén truc Bic - Nam, trong thoi gian Quobc hoi
khong hop, Quoc héi ity quyén cho Uy ban Thuong vu Quéc hdi xem xét, quyet
dinh bé sung, diéu chinh co ché, chinh sach dic thi, déic biét cho Dy én. Piéu 16

3 Van ban s6 15545-CV/VPTW ngay 22/6/2025 ciia Vin phong Trung uong Déang.
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Luat Pau tu quy dinh “két cd'u‘ ha td‘ng la linh vue dwoc wu dai khuyén khich dau tr
va dwoc huwong wu dai theo Piéu 157,

Nghi quyét s6 198/2025/QH15 ngay 17/5/2025 ctia Qudc hdi vé mot s6 co
ché, chinh sach dic biét phat trién kinh té tu nhan, quy dinh “Nha nudc mo rong
sw tham gia cua doanh nghiép thugc khu viec kinh té tw nhdn vdo cdc dy an trong
diém cé y nghia I6m voi  phat trién kinh té - xd hoi, dw dn quan trong quoc gia thong
qua hinh thire dau tie triee tiép hodc dau tw theo phwong thire doi tdc cong te,...”"

Nghi quyét s6 227/2025/QHI5 ngay 27/6/2025 cua Quoc hoi da quyét nghl
bd sung hinh thire dau tu Dy 4n duong sit tbe do cao trén truc Bic - Nam. Theo do,
dd chdp thudn b sung hinh thirc dau tir theo Ludt Pau tw theo phirong thirc doi tdc
cong turva dau tw kinh doanh theo Ludt Pau tw cho Du dn duong sat toc dé cao
trén truc Bdc - Nam bén canh hinh thirc dau tu cong. Giao Chinh phu 16 chirc lira
chon hinh thire dau tu, nha ddu tw theo quy dinh. Truong hop cé co ché, chinh sdch
khdc vueot tham quyén ciia Chinh phii thi bdo cdo Quoc héi xem xét, quyét dinh.

Tai van ban s6 10049/VPCP-CN ngay 16/10/2025, vin ban s6 10398/VPCP-
CN ngay 27/10/2025 va van ban s6 10050/VPCP-CN ngay 16/9/2025 ciia Vian
phong Chinh phii, Tha twéng Chinh phu, Phé Thu tuéng Chinh phii Tran Hong
Ha da giao B Xay dung chu tri, phdi hop vo1 voi cac bo, nganh lién quan du thao
Nghi quyét cta Quoc hoi vé viéc mot sd co ché dic thu trién khai Dy an dau tu

xay dung duong sit toc do cao trén truc Bic - Nam va Ho so trinh Qudc hoi tai
ky hop thtr 10.

Nhu vay, da co day da co ¢ phap 1y dé trién khai nghién ctru, xay dung du
thao Nghi quyét mot sé co ché, chinh sach dic thu, dic biét ap dung cho du 4n
DSTDC trén truc Bic - Nam.

2. Co sé thue tién

Dy an dau tu xay dung dudng sit téc do cao trén truc Bac - Nam (Du an) da
duoc Ban Chap hanh Trung wong Pang, B6 Chinh tri thong nhat cha truong dau
tut. Trén co s d6, Qubc hoi dd phé duyét chu trwong dau tu tai Nghi quyét sd
172/2024/QH15 ngay 30/11/2024, hinh thirc dau tw cong, phan dau hoan thanh
toan tuyén vao nam 2035. Chinh phu d ban hanh Nghi quyét s6 106/NQ-CP ngay
23/4/2025 dé trién khai Nghi quyét sé 172/2024/QH15 cta Quédc hoi. Hién nay,
Bo Xay dung dang trién khai Iyra chon tu van dé hd tro 14p Béo cao nghien Dy an.

Sau khi Nghi quyét sb 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Bo Chinh trj vé phat
trién kinh té tu nhan, Nghi quyét s6 198/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cua Qudc
hoi ban hanh mot s6 co ché chinh sach dic biét phat trién kinh té tu nhan, Bo Xay
dung nhan dugc mot s6 hd so dé xuét diu tu Dy an theo hinh thire dﬁu tu kinh
doanh theo Luat Pau tu va dau tu theo phuong thirc PPPS.

Trién khai két luan ctia B6 Chinh tri, Chinh phu da trinh va duoc Quéc hoi1

4 Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 20/09/2024 cua Ban Chép hanh Trung wong; Vin ban s6 11376-CV/VPTW ngay
18/09/2024 cua Vian phong Trung wong Pang.

5> Céng ty TNHH Viét Nam 3000

6 Vin ban s6 15545-CV/VPTW ngay 22/6/2025 cta Vin phong Trung uong.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-so-64-2020-QH14-374160.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-so-64-2020-QH14-374160.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Dau-tu-so-61-2020-QH14-321051.aspx
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ban hanh Nghi quyét s6 227/2025/QH15 ngay 27/6/2025 trong d6 chap thuan bo
sung hinh thtrc dau tu theo Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (PPP)
va dau tu kinh doanh theo Luat Dau tu cho Dy an bén canh hinh thirc dau tu cong;
giao Chinh phi1 to chirc Iwa chon hinh thirc dau tu, nha dau tu theo quy dinh.

De thé ché hoa cac quan diém cia Pang, dic biét 1a moi day nhat 1a Nghi
quyét sb 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé d6i
moi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ing yéu cau phat trién dat
nudc trong ky nguyén mai va Nghi quyet s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua
Ban Chép hanh Trung wong vé phét trién kinh té tu nhan, dp tng nhu cau thuc
tién, chi dao cua lanh dao Chinh phu’, viéc xay dung va ban hanh mot Nghi
quyét vé co ché, chinh sach dic thu, dic biét ¢6 tinh téng thé dé ap dung cho
dau tu xay dung Dy an 1 rat can thiét va cip bach dé thao g “diém nghén”
vé thé ché, hién thuc héa muc tiéu sém hoan thanh xady dung tuyén bSTDC
trén truc Bic - Nam theo quy hoach.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET
1. Muc dich
Viéc xay dung Nghi quyét ctia Quéc hoi dé:

(1) Thé ché hoa cac quan diém chi dao, chu truong, dudng 16i cua Pang vé
phat trién duong sit, khoa hoc - cong nghé; d6i moi cong tac xay dung va thi hanh
phap luat dap tmg yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi.

(2) Ban hanh thi diém mot s co ché, chinh sach dic thu, dic biét cho cac hinh
thirc dau tu doi voil Du an.

(3) Giai quyét mot sb Vén dé méi phat sinh trong thuc tién, thyc hién thanh
cong cac chi dao moi cua cap c6 tham quyén; tlep tuc huy dong ngudn lyc dau tu,

rat ngan t6i da trinh tu, thu tuc, thoi gian chuan bi dau tu, tién d6 thuc hién, dao
tao nguon nhén lyc dé trién khai thyuc hién Du 4n.

(4) Pay manh phan cép, phan quyen cho cac dia phuong trong viée trién khai
dau tu phi hop véi tinh hinh thuc té, ddc diém va yéu cau phat trién, phat huy tinh
chu dong, tich cuc cua cac dia phuong bao dam hiéu qua dau tu.

2. Quan diém

Viéc xay dung Nghi quyét dam bao cac quan diém sau day:

(1) Phu hop véi Hién phap nam 2013, Nghi quyet sO 203/2025/QHI15 ngay
16/6/2025 ciia Qudc hoi sira d6i, b sung mot s6 didu cta Hién phap nudc Cong

hoa xd hoi chu nghia Viét Nam; twong thich voi cac diéu udc qudc té ma Viét
Nam 1a thanh vién; pht hop vdi cac cha truong, dudng 16i ciia Pang.

7 tai vin ban s6 10049/VPCP-CN ngay 16/10/2025 ciia Van phong Chinh phu va van ban sé 10050/VPCP-CN
ngay 16/9/2025 cua Vian phong Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Ph6 Thu tuéng Chinh phu Tran Hong Ha da
giao B9 Xay dung chu tri, phéi hop véi véi cdc Bé, co quan lién ‘quan dy thao Nghi quyet ciia Quoc héi vé viéc

mét s6 co ché dic thii trién khai Dw dn ddu tw xdy dung dwong sdt toc do cao trén truc Bdc - Nam va Ho so trinh
Quéc héi tai ky hop thir 10.
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(2) Do6i méi tu duy, dinh hudng xay dung phap luat theo hudng vira bao dam
yéu cau quan ly nha nudc, vua khuyén khich sang tao, giai phong toan bg strc san
xuat, khoi thong moi nguén lyc phat trién; mé rong su tham gia ciia doanh nghiép
tu nhan vao Dy an.

(3) Huy dong tbi da nguon luc, tao diéu kién thuén loi de thuc hién thanh
cong Dy an DSTDC trén truc Bic - Nam; tai cdu trac phat trién hé théng d6 thi
doc tuyén; phét trién cong nghiép duong sat va cong nghiép phu trg; hinh thanh
phuong thirc van tai mai trén tryc Bic - Nam bao ‘dam hién dai, bén vitng gop
phan phat trién kinh té - xa hoi gan v&i bao dam qudc phong, an ninh.

I1I. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA NGHI QUYET
1. Pham vi diéu chinh

Nghi quyét nay quy dinh mot sO co ché, chinh sach dic thu, dic biét ap dung
cho Dy an duong sét tbe do cao trén truc Bic - Nam.

Nghi quyét sé 172/2024/QH15 ngay 30/11/2024 ctiia Quédc hoi chi ap dung
ddi v6i hinh thire dau tu cong. Pham vi diéu chinh cia du thao lan nay bén canh
hinh thire dau tw cong, dw thao Nghi quyét bo sung cdc co ché, chinh sdch ddic
thy, ddc biét dé cé thé ap dung do6i véi hinh thite dau tw kinh doanh (theo Ludt
Pdu tu) va dau tw theo phwong thire déi tac c¢éng - tir (theo Ludt PPP) dé tao co
s& phdp Iy vé dwong sdt toc dé cao trude khi xem xét, lwa chon hinh thire ddu tu,
nha dau tw (PPP, dau tw kinh doanh) nhw quan diém chi dao ciia Thii twéng Chinh
phii tai van ban s6 10398/VPCP-CN ngay 27/10/2025.

2. Pbi twong ap dung
’ Déi tuong ap dung trong dy thao Nghi quyét tuong tir nhu cac Nghi quyét ctia
Quoc hdi ban hanh co ché dac thﬁ, dac bi¢t ap dung cho Du an dau tu tuyén DSTDQ,
Dy an xay dung tuyén duong sat Lao Cai - Ha No1 - Hai Phong va cac Nghi quy¢t
thi diém khac, trong dé bo sung doi tugng ap dung 1a “nha dau tu”, cu thé:
- Co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri va céc t6 chirc chinh trj - x3 hoi;
- T chitc chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, td chirc xa hoi va to chire x3 hoi -
nghé nghiép.
- Nha dau tu trong nude, cc to chirc, ¢a nhin c6 lién quan.
IV. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET
1. Thuc hién chi dao cia Tha tudng Chinh ph tai van ban s6 10049/VPCP-
CN ngay 16/10/2025 cua Van phong Chinh phu va chi dao cua Pho Thu tuong
Chinh phu Tran Hong Ha tai vin ban sb 10050/VPCP-CN ngay 16/10/2025 cua
Vin phong Chinh phu, Bo Xay dung di to chuc soan Nghi quyet mot s co ché,

chinh sach dac thu, dac biét &p dung cho du an duong sat tbc do cao trén truc
Bic - Nam, bao cao Thudng truc Chinh phu tai van ban sé 252/BC-BXD.

2. Bo Xay dung di hoan thién Ho so xdy dung Nghi quyét dé 14y y kién cac b,
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nganh, dia phuong va co quan, don vi ¢6 lién quand.

3. Can clr gop y cua cac by, nganh, dia phuong, B6 Xay dung da tong hop,
nghién ctru, tiép thu, giai trinh, chinh 1y, hoan thién H6 so Nghi quyét.

4. Ho so du thao Nghi quyet déa dugc Bo Tu phap tham dinh tai van ban ..
va Bo Xay dung da co Bao c4o sb ... vé viée tiép thu, giai trinh y kién tham dmh

5. Tiép thu y kién thdm dinh, B6 Xay dung dé chu tri phpl hop véi cac co
quan, don vi ¢0 lién quan chinh 1y, hoan thién H6 so Nghi quyét.

V.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI QUYET
1. B6 cuc

B cuc du thao Nghi quyét tuong ti nhu cac Nghi quyét ciia Qudc hoi ban hanh
ve€ cac co ché dac thu, dac biét, gom 14 Di€u, cu thé nhu sau:

- Piéu 1. Pham vi diéu chinh

- biéu 2. Pbi tuong ap dung

- biéu 3. V& cong tac boi thudng, hd trg, tai dinh cu va di doi cong trinh dién

- Biéu 4. Vé khai thac khoang san 1am vat liéu, bai d6 thai

- Piéu 5. Cong tac chuan bi dau tu

- Piéu 6. Vé khai thac nha ga va khu viee TOD

- Diéu 7. V& céc chinh sach tai chinh

- Piéu 8. Phat trién khoa hoc, cong nghé va ngudn nhan lic cho Du 4n

- Piéu 9. V& phat trién cong nghiép va chuyén giao cong nghé

- Piéu 10. Cac quy dinh riéng cho hinh thirc dau tu kinh doanh

- biéu 11. Cac quy dinh riéng cho phuong thtrc d6i tac cong tu

- biéu 12. Co ché, chinh sach bao dam phong, chong tham nhiing, ldng phi,
tiéu cuc

- Piéu 13. T6 chire thuc hién

- Diéu 14. Diéu khodn thi hanh.

2. Noi dung co bin

Dy thao Nghi quyét da the ché hoa cac chii truong, dudng 16i cua Pang,
chinh sach cua Nha nuéc tai Két ludn s6 49-KL/TW ngay 28/02/2023 cua B
Chinh tri vé dinh huong phat trién giao thong vén tai dudng sat Viét Nam dén
niam 2030, tam nhin dén nim 20459 Nghi quyet s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022
ctia Ban Chéap hanh Trung wong tiép tuc diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa

8 vin ban s6 12019/BXD-KHTC ngay 21/10/2025 ctiia Bé Xay dung

9 Hoan thién co ché, chinh sach, thi diém thuc hién cac co ché phu hop dé tao dot phéa cho phat trién két cAu ha
tang, nhét 1a duong bo, duong sit,... “Huy dong tbi da cac ngudn luc, tap trung vu tién dau tu phat trién hé thong
giao thong vén tai duong sat hién dai, déng bd, bén virng, co trong tam, trong diém, c6 10 trinh, budc di cu thé,
phi hop véi diéu kién va ké hoach, chién lugc phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nuéc”.
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dat nudc dén nam 2030, tim nhin dén nim 204510 Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 cua Ban Chap hanh Trung uvong vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh
phap luat dap Gmg yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén moi, Nghi quyet sO
68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Ban Chap hanh Trung wong vé phat trién kinh té tu
nhan, Van ban s6 15545-CV/VPTW ngay 22/6/2025 cua Van phong Trung uong
ve b6 sung hinh thic dau tu Dy an'!, Nghi quy€t s6 227/2025/QHI1S5 ngay
27/6/2025 ctia Quoc hoi vé ky hop thir 9, Quoc hoi khoa XV!2,

Nbi dung co ban ctia dy thao Nghi quyét chia 1am cac ndi dung chinh:

(1) Phan noi dung quy dinh cac co ché, chinh sach ap dung chung cho ca 3 hinh
thirc dau tu cong, PPP, dau tu kinh doanh tir Biéu 1 dén bicu 9;

(2) Phan quy dinh ap dung riéng cho dau tu kinh doanh tai Biéu 10;

(3) Phan quy dinh ap dung riéng cho phuong thirc dau tu PPP tai Diéu 11;

(4) Co ché phong, chong tham nhiing tai Dicu 12;

(5) T6 chirc thuc hién tai Pidu 13 va hiéu luc thi hanh tai Diéu 14.

Do }}ién nay Dy ép van dang trién khai dau tu theo hinh thirc dau tu c{)ng, chua
chuyén doi hinh thirc dau tu tur dau tu cong sang dau tu kinh doanh hodc dau tu theo
phuong thire doi tac cong tu hode dau tu theo hinh thire hon hop' nén ndi dung thiet
ké néu trén nham bao dam tinh tong thé ciia dy thao Nghi quyet la quy dinh chung
céc co ché, chinh sach dic thu, dic biét ap dung cho Dy an dé dau tu theo mot trong
cac hinh thire dau tu dau tu cong, dau tu PPP, dau tu tu nhan va dau tu hdn hop cac

hinh thirc dau tu néu trén. Truong hop Chinh phu lya chon hinh thirc dau tu nao sé
ap dung cac diéu khoan tuong duong trong du thao Nghi quyét.

Noi dung co ban cia cac chinh sadch nhu sau:
2.1. Vé cong tac boi thuong, hé tro, tdi dinh cw va di doi cong trinh dign

Pay 13 ndi dung chung duogc ap dung cho cac hinh thirc dau tu va duoc ké thira
cac chinh sach vé cong tac boi thuong, ho trg, tai dinh cu va di doi cong trinh dién
da dugc Qudc hoi thong qua tai Nghi quyét s6 172/2024/QH15 ngay 30/11/2024
ctia Qudc hoi.

Noi dung trong du thao Nghi quyét khac biét chi yéu so v6i Nghi quyét s6
172/2024/QH15 ngay 30/11/2024 1a:

10 “Hoan thién co ché, chinh sach, thi diém thyuc hién cac co ché phu hop dé tao dot pha cho phat trién két ciu ha
tang, nhat 1a duong bg, dudng sat. Ra soét, sira doi phap ludt vé ngan sach nha nudc va cac quy dinh lién quan
theo hudng ting cudng phan cap huy dong, st dung nguon Iuc dau tu & Trung wong va dia phuong”.

Il Théng nhét chu trwong bd sung hinh thirc dau tu khac (dau tu theo phuong thirc PPP, dau tu kinh doanh,...) bén
canh hinh thirc dau trr cong; dong thoi, chi dao xay dung, ban hanh cac tiéu chi, yéu cau can thiét... 1am co s dé
danh gia, lya chon hinh thirc diu tw, nha dau tu, bao dam khoa hoc, cong khai, minh bach, chdng ling phi, tiéu
cuc, tham nhiing, lgi ich nhom.

12 Chép thuén bd sung hinh thirc diu tu theo Luat PPP va dau tur kinh doanh theo Lu4t Pau tu cho Du 4n DPSTDC
trén truc Bic - Nam bén canh hinh thtrc dau tu cong. Giao Chinh phu td chirc lya chon hinh thirc du tu, nha dau
tu theo quy dinh. Trudng hop c6 co ché, chinh sach khac vuot thim quyén ciia Chinh phu thi bao cdo Qubc hoi
xem xét, quyét dinh.

13 C6 thé chia thanh cac du an thanh ph?m doc 1ap, co6 du an thanh phén thuc hién ddu tu theo hinh thirc dau tu
cong; du 4n thanh phan dau tu theo hinh thirc PPP; c¢6 du an thanh phan dau tu theo hinh thire dau tu kinh doanh.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-so-64-2020-QH14-374160.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Dau-tu-so-61-2020-QH14-321051.aspx
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Thir nhat, phﬁn cong tac boi thuong, hd trg, tai dinh cu va di doi cong trinh
dién s& tach thanh cac du an doc lap" dé tao tinh chu dong cho cac dia phuong,
Tap doan dién lyc Viét Nam trién khai. Trong truong hop dau tu theo phuong
thirc PPP va d4u tu kinh doanh, phuong an nay cé uu dlem 1a cong tac boi thuong,
ho tro, tai dinh cu va di doi cong trinh dién s€ duoc trién khai doc lap, trién khai
song song véi cong tac 1ap Bao cio Nghién ciru kha thi nén s& c6 thé diy nhanh
tién d6 thuc hién; trong truong hop cac dia phuong can diéu chinh dy an GPMB
doc lap s€ chu dong thuc hién ma khong phu thudc vao Dy an PSTDC Bic - Nam
nén sé giam dugc thu tuc, trinh tu theo quan diém “dia phwong quyét, dia phirong
chiu trach nhiem”.

Thir hai, tradng hop ngin sach trung wong chua kip bd tri, cac dia phuong
chu dong can do1 nguon ngan sach dia phuong dé thuc hién, ngan sach trung uwong
s€ hoan tra cho ngan sach dia phuong sau khi can doi dugc von.

Theo quy dinh ctia Luat Dat dai, chi phi boi thuong, hd tro, tai dinh cu dugc
lay trong du an. Bdi voi du 4n PSTPC Bic - Nam, theo Piéu ... Luit Puong sat
1a cong trinh duong sat qudc gia nén viée bo tri von bdi thudng, hd tro, tai dinh
cu thudc trach nhiém ciia ngan sach trung wong. D& bao dam tién

2.2. Vé céng tac chudn bi diu tw

Theo quy dinh tai Diéu 31 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP (duoc sira doi, bd
sung tai khoan 8 Piéu 1 Nghi dinh sé 239/2025/ND-CP), ho so B¢ xuét du an
dau tu (bao gdm HO so d& nghi chap thuan chu truong dau tu du 4n dau tu do
nha dau tu dé xuit va Ho so dé nghi chip thuan chu truong dau tu du an dau tu
do co quan nha nudc c6 tham quyén 1ap). Tuy nhién, do tinh chat dic thu, Dy an
da duoc Qudc hoi théng qua chu treong dau tu theo hinh thire dau tu cong tai
Nghi quyét s6 172/2024/QH15 va chap thuin bo sung hinh thicc dau tu (PPP,
dau tu kinh doanh) tai Nghi quyét s6 227/2025/QH15; do vay, viéc t6 chirc 1ap
béo cao nghién ctru kha thi theo hinh thtrc dau tu kinh doanh (sau khi cip co
tham quyén quyét dinh chuyén d6i hinh thirc dau tu) sé& do nha dau tu duoc lya
chon t6 chirc 1ap hd so.

Theo quy dinh phap luat vé dau tu! nha du tu can tudn thi quy dinh phap
luat vé xdy dung, tuy nhién theo quy dinh Luat Xay dung khong quy dinh cu thé
viéc trién khai dy 4n theo hinh thirc dau tu kinh doanh nén du theo Nghi quyét
dé xuét viéc to chire 1ap hd so cua nha dau tu theo quy dinh phap luat vé xay
dung, duong sit.

Dy 4n c6 quy md rat 16n, quan trong, thoi gian thuc hién dai, phuc tap Vé
cong nghé, chua tung c6 tai Viét Nam nén viéc phé duyét du toan ciing nhu td
chirc d4u thau can c6 su tham gia cua cac B9, nganh cd chuyén moén séu, c6 chire
nang kiém tra, giam sat dé cung chu dau tu, nguoi quyét dinh dau tu ra soat,
danh gia ky ludng ngay tir dau véi muc tiéu nhanh nhat c6 thé lva chon duoc

4 Dy 4n doc 1ap khac voi dy an thanh phan d@c 1ap 14 dy an thanh phan doc lap thuéc Dy an chung

15 Khoan 3 Diéu 42 Luat Dau tu 2020 “Nha ddu tw ¢6 tréch nhiém tudn thi quy dinh ciia Lugt nay, phap lugt vé quy hoach,
dat dai, moi truong, xdy dung, lao dong, phong chdy va chita chdy, quy dinh khac cia phdp ludt cd lién quan, van ban chap thugn
chii trwong dau t (néu cé) va Gidy chitng nhén déing ky dau tir (néu cd) trong qud trinh trién khai thiee hién dy dn dau te”
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nha thau, nha dau tu vira dap ang duoc yéu cau vé chat lugng, vira dap tng duoc
tién do va hop 1y vé gia thanh tranh lang phi, tham nhiing, ti€u cuc. N§i dung
chinh nhu sau:

- Quy dinh Nha dau tu to churc 18p Bdo cao nghién curu kha thi theo quy
dinh phap luat xay dung, duong sat;

- Quy dinh Ki€m toan Nha nudc thyc hién ki€ém toan tong muc dau tu, lam
co s¢ xac dinh phan von Nha nudce cho vay.

Quy dinh nhim ting cuong tinh minh bach, khach quan va kiém soat chi
phi, tranh do1 von, that thoat, dong thoi bao dam tién do thuc hién dy an.

2.3. Vé khai thdac nha ga va khu vwe TOD

Theo kinh nghiém quéc té, khi dau tu cac dy an duong sit méi, viée khai
thac cac khu dat quanh ga dé phat trién cac khu dich vu, thuong mai, do thi da tao
ra nguén luc 16n dé tai dau tu cho duong sat. Tai Viét Nam, dd c6 cac nha dau tu
nghién ctru dﬁu tu xay dung khu vue xung quanh cac khu ga duong sat 16n, ga
duong sat toc do cao, ga duong sat trong do thi de phat trlen cac do thi, cac khu
chuc nang, tao nguon luc tham gia dau tu phat trién két cau ha tang duong sat. Uy
ban nhan dan TP. H6 Chi Minh d4 nghién ctru va duge Québc hoi cho phép thi
diém mo hinh nay. Trong diéu kién ngudn vén ngan sach nha nudc dau tu cho
phat trién két cdu ha ting duong sit con han hep nhu hién nay can thiét bo sung
thém trong Luat Duong sat ndi dung quy dinh vé khai thac c6 hiéu qua két cAu ha
tang duong sat, dic biét 1a cac khu ga, khu vuc quanh ga gin v0i quy hoach phat
trién do thi tao ra ngudn lyc méi, khong gian méi cho phat trién kinh té, toi wu
héa nhu cau di lai.

Bén canh d6, dat khu vuc xung quanh ga duong sat dé phat trién do thi, cac
khu dich vy thuong mai khong thu¢c pham vi dat ga duong sat, khong phai la dat
danh cho duong sit, do d6 viéc 1ap du 4n dau tu dat khu vuc xung quanh ga duong
sat dé phat trién d6 thi, cac khu dich vu thuong mai hoan toan ddc lap véi du an
dau tu phat trién két ciu ha tAng duong sit, vi vay viéc bo sung quy dinh duoc st
dung ngan sach cua dia phuong lap du an dau tu cong doc 1ap (voi dy an dau tu
phat trién két cau ha tang duong sat) dé thue hién bdi thuong, hd tro, tai dinh cu,
thu hoi dat va dau gia quyén sir dung dat, quyén str dung khong gian ngam, khoang
khong trén cao trong khu vuc dat quanh ga lam co s trién khai cac du an phat
trién d6 thi theo quy hoach duogc cip co tham quyen phé duyét. Viéc nay khong
chi mo ra khong gian moi cho phat trién kinh té ma con tao ra ngudn luc tur khai
thac quy dét, téi wu hoa nhu cau di lai; nguon thu tr viéc khai thac phat trién quy
dat xung quanh ga dugc uu tién mot phan dé dau tu trd lai cho phat trién két cdu
ha ting duong sat.

Vi vay, trong thoi gian vira qua, tai Luat Thu do, Luét Pit dai va cac Nghi
quyét cua Quéc hoi vé mot s6 co ché, chinh sach dédc thu, dac biét cho cac du an
duong sat quan trong qudc gia, dudng sat do thi trong thoi gian qua... cling da c¢6
quy dinh vé nd1 dung nay. Luat Buong sat 2025 ciing da quy dinh cu thé vé viéc
khai thac ga duong sat va khai thac quy dat tai khu vuc TOD. Hau hét cac quy
dinh vé khai thac quy dat khu vuc TOD duogc quy dinh 4p dung cho hinh thirc dau
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tu cong (nha nudc bo kinh phi dé thue hién cong tac boi thudng, hd tro, tai dinh
cu va sau do dau gia quyén sir dung dat dé tai dau tu cho phat trién kinh té - x4
hoi, phat trién hé théng duong sat) Tuy nhién, tai cac van ban quy pham phap
luat néu trén chua co quy dinh d6i v6i trudng hop dau tu kinh doanh va dau tu
theo phuong thirc ddi tac cong tu.

2.4. Vé chinh sdach hé trg tai chinh

a) Vé chinh sach nha nuéc cho vay t6i da khong qua 80% téng mirc dau tu
Du an trong truong hop du an thuc hién theo hinh thirc dau tu kinh doanh:

Pé bao dam tai chinh cta dy an theo hinh thirc dau tu kinh doanh, tong hop
¥ kién ctia mot s6 nha dau tu'® ma Bo Xay dung nhan duoc dé xuat dy 4n da dé
nghi Nha nudc cho vay lai tir Ngan sach nha nudc véi han muc vay 80% tong
mure dau tu (khong bao gdm GPMB), 14i suat 0% trong vong 30 nam; 20% s6 von
con lai nha dau tu tu huy dong.

Theo Luat Quan 1y no cong 2017, hién khéng c6 co ché Chinh phu st dung
vbn ngén sach nha nudc cho doanh nghi€p vay lai nén theo y kién cua Bo Tai
chinh can bao cdo cip co tham quyén xem xét, quyét dinh. Pong thoi, Bo Tai
chinh di c6 v kién:

(1) Bo6 sung thuyét minh lam ré muc tiéu, co so dé xuat cdc chinh sach, danh
gid tac dong cua chinh sach dén kinh té xa hgi va ngan sach nha nudc, cdc noi dung
ddc thu so voi Ludt hién hanh dé lam can cur trinh Quoc hoi xem xét, quyét dinh,

(2) Pé xudt Chinh phii vay trong niede va nude ngodi dé cho vay lai dén
doanh nghiép tw nhan la chua co co so phap Iy va chua co quy dinh quan Iy rui
ro twong ung.

(3) Pé xudt Chinh phii vay vé cho chii dw dn vay lai véi ldi sudat bang 0%
trong thoi han (khong qua) 30 nam twong dwong voi viéc Chinh phu phai ding
ra tra ldi sudt cho khodn vay, viéc ndy sé lam gia tang chi tiéu nghia vu tra no lai
truec tiép ciia Chinh phii/tong thu NSNN, ¢6 kha nang vuot tmn lam anh hwong
tiéu cuwc dén xép hang tin nhiém quéc gia. Thém vdo dé, ldi sudt 0% lam suy yéu
kha nang hoan von va giam dong luc tra no cua doanh nghiép. Khi doanh nghiép
khéng c6 dp lie tra ng (vi NSNN trd no 1di) sé dan téi NSNN khé thu héi dwoc
ng, khéng phit hop véi nguyén tic quan 1y no theo hwéng thi trueong.

(4) Theo co ché dic thii dé xudt, nha dau tw c6 trach nhiém hoan trd todn bé
khodn vay mét lan khi hét thoi han khodn vay la rdt riii ro. Pé nghi Bé Xay dung
ddnh gid tinh kha thi cia phirong dn nay khi tong nhu cau vay rdt Ién, tuy nhién,
kha nang thu hoi von thuee té rat khé bdao dam néu dw dn chdm thu hoi hodc khong
dat hiéu qua tai chinh nhw di kién.

Bo Xay dung nhén thay, trudng hop dé khuyen khich doanh nghiép tu nhén
tham gia dau tu dy an, Bo Xay dung tong hop dé xuat cia mot sd nha dau tu Dy 4n
dé cac bo, nganh xem xét, danh gia xay dung co ché chinh sach. Noi dung chinh sach
lién quan dén linh vuc tai chinh, Bo Xay dung khong c6 chirc niang, chuyén mén,

16 Céng ty Vinspeed, Cong ty Thaco
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thong tin nén khong thé danh gia cac tac dong cua chinh sach nay dén kinh té vi mo;

trong khi d6 Bo Tai chinh dé nghi Bo Xay dung can danh gia tinh kha thi cua phwong
danh gid tinh kha thi cua phwong dn nay khi tong nhu cau vay rat Ién, tuy nhién,

kha ndng thu héi von thiee té rat khé bao dam; ddng thoi khong cung cap cac
thong tin, danh gi4 tdc dong cta chinh sach nay.

Véi cac thong tin néu trén, Bo Xay dung chua c6 co sd dé tong hop bao cio
Chinh phu dé xem xét vé co ché chinh sach nay.

b) V& chinh sach ty 1& vén nha nuéc tham gia khéng qua 80% tong muc dau
tu Du ,ém trong truong hop du an thyc hién theo hinh thirc dau tu theo phuong
thirc doi tac cong tu (PPP)

Nghién ciru kinh nghiém quéc té ctia 27 dy 4n dau tu trong linh vire dudng
sat theo phuong thirc PPP trén thé gidi!” cho thay mét s6 qudc gia phai nang mirc
hd tro cia nha nuéc dbi véi cac du an PPP 1én rat cao nhu Pai Loan (Trung
Quéc)!8. Bén canh d6, theo HO so Bao cdo NCTKT Du 4n so bo da tinh toan,
trudong hop nha dau tu PPP dau tu phuong tién, thiét bi van hanh ban dau 6,57
ty USD (khoang 9,7% tong mirc dau tu du 4n bao gdm ca chi phi GPMB) va
qua trinh khai thac tiép tuc dau tu thém phuong tién khoang 13,31 ty USD, Nha
nude hd tro bu 18 trong thoi gian dau khai thac khoang 0,78 ty USD (thong qua
hd tro gia vé), két qua cho thay thoi gian hoan hoan vén cho nha dau tu khoang
33,61 nam; truong hop doanh thu giam 5% thdi gian hoan vén cho nha dau tu
khoang 41,18 nam va Nha nudc can hd tro 1,05 ty USD; truong hop doanh thu
giam 10% thi khong thé hoan vén cho nha dau tu.

Theo két luan sd 49-KL/TW ngay 28/2/2023 cua Bo Chinh tri vé dinh huong
phat trién giao théng van tai duong sat viét nam dén ndm 2030, tAm nhin dén nam
2045, d3 xac dinh da dang hod nguén von, cac hinh thire, phirong thire dau tw cdc
dw dan dwong sat, day manh dau tw theo phwong thirc PPP.

Theo quy dinh phép luét vé PPP, doi véi dir an PPP ty Ié von nha nudce dwoe
dp dung khéng qud 70% so bg tong mirc dau tw, tong mirc dau tw ciia dw dn'®. Du
an c6 quy md rat 16n, k¥ thuat phuac tap, phuc vu cht yéu an sinh xa hoi, quoc
phong, an ninh nén hiéu qua kinh té, tai chinh khong cao. Pé bao dam hiéu qua
tai chinh cua Dy an, cling nhu thu hut dugc nha dau tu tu nhan tham gia hinh thurc
nay can nghién clru tdng muc hd tro ctia nha nude, Bo Xay dung nhan duoc dé
xudt chinh sach “1y Ié von nha muede tham gia khéng qud 80% tong mirc dau tw
du an dwoc phé duyét”

¢) Vé quy dinh du ng tong murc tin dung

Pé hd tro nha dau tu du an theo hinh thirc dau tu kinh doanh ¢6 thé huy dong
dugc nguon von vay tin dung cho phan von tu co, tong hop ¥y kién ciia mot s6 nha

17 Danh gia 27 du 4n trién khai theo phuong thitc PPP trong linh vuc duong sét trén thé gidi - Julien Dehornoy -
Phap (https://mpra.ub.uni-muenchen.de/38415/).

18 Tai Dal Loan (Trung Quéc): dau tu theo phwong thitc PPP, qua trinh khai thac bi 15 vé mat tai chmh nén Chinh
quyén phai tham gia giai ctru bang c4c hinh thirc nhu: giam 13i vay tir 8% xudng 1,8%, ting ty 1 vén nha nudc
tir 20% 18n 64% va kéo dai hop dong BOT tir 35 ndm 1én 70 nam.

19 Luat s§ 57/2024/QH15 ngay 29/11/2024 ciia Qubc hoi stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Quy hoach, Luat

Pau tu, Luat Péu tu theo phuong thirc ddi tac cong tu va Luat Piu thé‘lu, ¢6 hiéu luc ké tir ngay 15/01/2025
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dau tu?® ma By Xay dyng nhan dugc dé xuat du an da dé nghi: “Tong du no cap
tin dung cua dw an khong tinh vao téng dw no cdp tin dung ciia cdc té chirc tin
dung cdp cho chii dau t va nguoi cé lién quan theo quy dinh ciia Ludt cdc to
chure tin dung”

Theo ¥ kién ctia B Tai chinh can bao céo cap c6 tham quyén xem xét, quyet
dinh céc co ché, dong thoi: bé sung thuyét minh lam ré myc tiéu, co' so dé xudt cdc
chinh sdch, danh gid tac dong cia chinh sach dén kinh té xa héi va ngan sdach nha
nuoc, cac ngi dung dac thu so voi Ludt hién hanh dé lam can cik trinh Quéc hoi xem
xét, quyét dinh.

Theo ¥ kién ciia Ngan hang Nha nudc: quy dinh vé cho vay ciia té chire tin
dung (TCTD) gidi han, ty I¢é bao dam an toan trong hoat dong cua TCTD dugc
quy dinh tai Ludt cac TCTD 2024 va cdc van ban hwong dan. Truong hop nhu
cau vay von vieot i1 han quy dinh tai Ludt cac TCTD, can bdo cdo cdp co tham
quyén xem xét quyét dinh ban hanh co ché dé thyc hién. Do do, dé nghi Bé Xay
dung tham khdo quy dinh vé mét sé co ché, chinh sach ddc biét dau tw, xdy dung
Dy an dién hat nhan Ninh Thuan da dwoc Quoc hoi phé duyet tai Nghi quyet SO
189/2025/QH15 ngay 19/02/2025 dé dé xudt phi hop déi véi dir dn nay; dong
thoi, ¢6 co ché bao lanh Chinh phii véi khoan vay TCTD trong nudrc.

Bo X4y dung nhan thay, dy an c6 quy mé rat 1on, truong hop dé khuyen khich
doanh nghiép tu nhan tham gia dau tu du an, Bo Xay dung tong hop dé xuit ciia mot
s6 nha du tu Dy 4n dé cac bo, nganh xem xé&t, danh gia xay dung co ché chinh séach.
Noi dung chinh séch lién quan dén linh vuc t6 chic tin dung, Bo Xay dung khong
c6 chire nang, chuyén mén, thong tin nén khong thé danh gia cac tac dong ctia chinh
sach nay dén tong du ng tin dung; theo dé nghi ctia Ngan hang nha nudc de nghi
tham khao Nghi quyét sb 189/2025/QH15 ngay 19/02/2025, Bo Xay dung téng hop
noi dung chinh sach nhu sau “Cdc ngdan hang thwong mai trong nudc dwoc mién
dap dung quy dinh Vé tong mikc dir no cdp tin dung tai khoan 1 Piéu 136 Ludt Cac
t6 chirc tin dung déi véi cdc khodn vay ciia nha dau tw va nguoi co lién quan daé
phuc vu Dy dn; khodn vay ndy khéng tinh vao téng mikc duwr no cdp tin dung ciia
cdc ngdn hang doi véi nha dau ti theo quy dinh tai khodn 3 Piéu 136 Ludt Cac
t6 chike tin dung”

Véi cac thong tin néu trén, B6 Xay dung chua co co so dé danh gia tac dong,
tinh kha thi cua co ché, chinh sach nay.

2.5. Vé phat trién céong nghiép va chuyén giao cong nghé; phit trién khoa
hoc, cong nghé va nguon nhdn luc cho Dy dn

Trong thdi gian dai vira qua, viéc ddu tu ciia nha nude cho phat trién cong
nghiép dudng sit con rat han ché; nhu cau cua thi truong ddi véi cac san pham
cong nghiép duong sat rat it do do day chuyén cong nghé san xuét chii yéu do cac
doanh nghi€p cong nghiép duong sat tr dau tu nén con manh man, nho 18, tap
trung vao nhing san pham c6 ham lugng cong nghé thap nhu: san xuét ta vet, lap
rap dau may, san xuat khung vo toa xe... Cac doanh nghiép ciia Viét Nam kho c6

20 Céng ty Vinspeed, Cong ty Thaco
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kha nang tham gia chudi san xuét cung mg trang thiét bi dudng sat, dic biét 1a
san pham cong nghiép dLrO’ng sat hién dai do khong canh tranh dugc véi cac doanh
nghi¢p nudc ngoai dé co san cong ngh¢ va kinh nghiém. Nham timg bude ty chu
trong viéc nghién curu san xuat mot s6 loai vat tu, trang thlet bi cha yéu (ray, ghi,
thiét bi thong tin tin hiéu dién...), phuong tién duong sat can thiét c6 co ché dic
thu dé tao dleu kién cho doanh nghi¢p trong nudc dugc Nha nudc dat hang thyc
hién mot so nhiém vu phat trién cong nghiép duong sat trong diém, co tinh chlen
lugce, lam tlen dé phat trién cong nghiép duong sit. Vi vy, tai cac Nghi quyét cua
Quéc hoi vé mot 8O co ché, chinh sach déc thu, déc biét cho cac dy an duong sat
quan trong quéc gia, dudng sét do thi va Luat Duong sat dd quy dinh cu thé vé
phat trién cong nghiép dudng sit, nghién cuu, tng dung khoa hoc, cong nghe,
chuyen giao cong ngh¢ va dao tao nguodn nhén lyc phat trién céng nghiép dudng
sat. Viéc bo sung cac quy dinh nay cting nham thé ché héa chu truong, dinh hudng
cua B4 Chinh tri tai Nghi quyet 0 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va chuyén ddi s6 qudc gia.

Pé khuyén khich cac to chirc, ca nhan tham gia vao nghién ciru, phat trién
khoa hoc cong ngh¢ trong linh vyc duong sat hon nira, tai du thao Nghi quyét da
dé xuat bd sung mot sb co ché, chinh sach nhu: (1) To chue, ca nhan tham gia cac
hoat dong khoa hoc, cong nghé va dao tao phat trién ngudn nhan luc cong nghé
cao phuc vu Dy an dugc hudng wu dai nhu doanh nghi€p cong ngh¢ cao theo quy
dinh cta phap luat vé cong nghé cao trong thoi gian thuc hién Dy 4n; (2) Chinh
pht quyét dinh liwa chon t6 chirc, doanh nghiép nha nuéc ‘dugc giao nhiém vy
hodc doanh nghiép Viét Nam khac duoc dat hang cung cap dich vy, hang hoa
cong nghiép duong sit; nghién ciru, ing dung, nhan chuyén giao cong nghé cho
Dy an; (3) Thu tuéng Chinh pha quyét dinh danh muc dich vu, hang héa cong
nghiép duong sat duoc giao nhiém vu cho t6 chirc, doanh nghiép nha nudc hoic
dat hang cho t6 chirc, doanh nghiép Viét Nam; (4) Nha dau tu Dy an theo hinh
thirc dau tu kinh doanh hodc dau tu theo phwong thic ddi tac cong tu phai uu tién
sur dung cac san pham, hang hoéa, dich vu ma trong nuéc cé thé san Xuat, cung
cap; yéu cau ddi tac nude ngoai chuyén giao cong nghé, dao tao ngudn nhan lyc
cho dbi tac Viét Nam dé 1am chu cong tac quan ly, van hanh, khai thac, bao tri;
tung budce lam chu cong nghé.

2.6. Vé chinh séch riéng cho hinh thirc dau tw kinh doanh

a) Vé thu xép vbn cho du 4n

Dé bao dam kiém so4t viéc thuc hién huy dong vén va giai ngan ctia nha dau
tu cho Dy 4n trong qué trinh trién khai, néi dung du thao Nghi quyét da dua ra chinh
sach quy dinh viéc thyc hién giai ngan véi ty 16 von nha dau tu huy dong bao dam
cac ky giai ngan khong thap hon 20% ky giai ngan cho dén khi hét phan von gop
nha dau tu; déng thoi bao cao co quan cap Gidy ching nhan dang ky dau tu vé
tinh hinh huy dong vén dau tu, tinh hinh giai ngan von ty huy dong, vén vay Nha
nudc, kém theo cac tai liéu xac thuc.

b) V& bao dam dau tu

Theo quy dinh phap luat vé dau tu, khong c6 hop dong du an, sau khi phé duyét
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chu truong dau tu, d6i voi nha dau tu trong nudc khong can thuc hién thi tuc cap
gidy Chung nhan dang ky dau tu. Tuy nhién, Dy an da duoc Qudc hoi thong qua chu
truong dau tu bao gdm hinh thirc dau tu céng, dau tu theo phuong thirc PPP, dau tu
kinh doanh; viéc lua chon hinh thirc dau tu thue hién budc tlep theo. Bén canh do,
day 1a du an quy mo rat 16n, quan hé phap 1y giita nha nudc véi nha dau tu can thiét
thyc hién thong qua Gidy chimg nhan dang ky dau tu.

Do du 4n khong c6 hop dong giita nha nudc véi nha dau tu nén viée nha dau tu
vay lai ngan sach nha nudc can thiét co chinh sach yéu cau nha dau tu phai c6 bao
dam thuc hién du an dbi v6i khoan vay ngan sach nha nude. Pong thoi, theo quy
dinh khoan 3 Diéu 41 Luét Pau tu 2020, trong qua trinh diéu chinh dy 4n, nha
dau tu co6 quyén dé xuét thay d6i muc tiéu, quy mé... so véi chu truong dau tu;
do day 1a Dy 4n quan trong qudc gia, dic biét 16n, dé bao dam tinh 6n dinh cua
muc tiéu, quy mo du an, dy thao Nghi quyét cling dé xuat chinh sach, nha dau tu
khong dwoc diéu chinh muc tiéu dau tw, quy mé chii yéu ciia duw dn vé khé dwong,
t6c dé thiét ké, tai trong.

V& uu dai thué: hién nay phap lut hién hanh quy dinh danh myc hang héa
trong nude di san xuat dugc, chua ¢ quy dinh vé hang hoa san xuat dugc nhung
chua dap tng duoc nhu cau. Do tinh chat dic thu ctia Dy an phai ¢6 co ché chinh
sach vuot troi vé thué nhap khau ~may moc thiét bi & trong nudc chua san xuét
duoc. Trén co sd tham khao ¥ kién cua Bo Cong thuong, Bo Xay dung dé xuat
chinh sach sau “Nha ddu tw duoc mién thué nhdp khau doi véi mdy méc, thiét
bi, phwong tién vén tdi dwong sdt tao tai san cé dinh va cdc hang héa, linh phu
kién, vat tu, phu tung nhap khau phuc vu dau tw xdy dung, cadi tao, ndng cap,
bao tri, khai thac két cau ha tang duong sdt va cdc vat tw, thiét bi khac phuc vu
truc tié}) cho Du dn ma trong nuoc chua san xudt dwoe hodc san xudt dwoc
nhung khéng ddp iing yéu cau vé tiéu chudn kj thudt ciia D dn”

¢) V& van hanh khai thac

Tai Luat Puodng sit da quy dinh nguyén tic co ban “Diéu hanh thong nhat, tdp
trung hoat dong giao thong van tai duong. sat” va quy dinh “Piéu hanh giao thong
van tai diong sdt la qud trinh qudn Iy, diéu phoz gidm sat cac hoat dong lién quan
dén van chuyén hanh khach va hang hoa nham bao dam van tai dwong sdt an todn,
hiéu qud, théng sudt va binh dang giita cdc doanh nghiép kinh doanh van tdi dwong
sat”?!. Do d6, viéc van hanh, khai thac tuyén dudng sit theo hinh thirc dau tu kinh
doanh va dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu déu phai thuc hién theo quy dinh
nay cua Luat Pudng sit. Vi vay, dé bao dam an toan trong qua trinh van hanh, khai
thac tuyén dudng sit, bao dam qudc phong, an ninh, tai dy thao Nghi quyét da bd
sung nghia vu ctia Nha dau tu phai lién théng dit liéu va quy trinh diéu hanh chay tau
v6i hé théng dicu do trung tam qudc gia; tuan thii quy dinh vé chuan giao thirc dir
liéu, an toan thong tin va an ninh mang trong viéc két ndi, chia sé dit liéu diéu hanh
chay tau. Bén canh do, du thao Nghi quyet cling bd sung trach nhiém cua co quan
nha nudc chuyén nganh duong sat phai thiét 1ap hé théng dicu do trung tam qubc gia
va giam sat ki thuat vé lién théng dir liéu diéu hanh chay tau, biéu d6 chay tau; kiém

21 Khoan 3 Piéu 4 va khoan 3 Piéu 52 Luat Pudng sit
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tra dinh ky va dot xuét viéc két ndi, chia sé dit liéu ctia cac tuyén dudng sit; quyét
dinh tam dung hodc di€u chinh hoat dong van hanh néu phat hién vi pham c6 nguy
co mat an toan chay tau.

2.4. Vé chinh sdch riéng cho riéng cho phwong thirc doi tic cong tw

Theo quy dinh diém c khoan 30 Piéu 2 Luat s6 90/2025/QHI5 ngay
25/6/2025, déi véi dw dn PPP khoa hoc, cong nghé, trong 03 ndm ddau sau thoi
diém van hanh, kinh doanh, cho phép dp dung mirc chia sé 100% phan chénh léch
gidm gitta doanh thu thuc té va doanh thu trong phirong dén tai chinh khi doanh
thu thuc té thap hon doanh thu trong phwong an tai chinh. Do Dy 4n ¢6 quy md
16n, phuc vu cht yéu phuc vu an sinh xd hoi, hiéu qua tai chinh thip nén du kién
cac nam dau tién khi doanh thu thyc té thip hon doanh thu trong phuong an tai
chinh. B6 Xay dung dé xuat chinh sach “Trong 03 ndm dau sau thoi diém vin
hanh, kinh doanh, cho phép Dy dn dp dung mitc chia sé 100% phan chénh léch
giam giita doanh thu thuc té va doanh thu trong phirong dn tai chinh khi doanh
thu thyc te thdp hon doanh thu trong phwong dn tai chinh; Chinh phil wu tién bé
tri twr nguon tang thu hang nam, dy toan chi con lai cua ngan sdach trung wong
hodc nguén von tir ké hoach dau tw hang nam dé chi tra phan chénh 1éch giam
doanh thu. Viéc chia sé phan giam doanh thu cdc ndm con lai sau 03 ndm dau
tién thuc hién theo quy dinh phdp ludt dau tw theo phwong thire doi tac cong tw”

V& thoi gian hoan vdn: theo khoan 2 Piéu 51 Luat PPP, cdc bén ky két hop
dong dwoc diéu chinh thoi han hop dong nhung bdo dam téng thoi han hop dong,
bao gom thoi gian diéu chinh khéng virot qud thoi han giao dat, cho thué dat theo
quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai va khéng lam thay déi cac néi dung khdc cia
quyét dinh chu truong dau tw dw éan. Theo Diéu 172 Luat Dat dai, thoi han giao
dat, cho thué dat dé thuc hién cac dw én dau tw cé sir dung dat duoc xem xét,
quyét dinh theo thoi han hoat dong cua du an dau tw hodc don xin giao dat, thué
dat nhung khéng qud 50 nam; Poi véi cdc dir an c6 thoi han hoat déng trén 50
nam theo quy dinh ciia Ludt Pdu tw thi théi han giao dat, cho thué dat theo thoi
han cia di an nhung khéng qud 70 nam. Do tinh chat dic thu cia Du 4n, céc chi
phi quan 1y, van hanh 16n nén can thiét kéo dai thoi gian hoan vén cho Dy 4an, bao
dam tinh kha thi phuong 4n tai chinh, trén co s& quy dinh Luat Dat dai, Luat Pau
tu, Bo Xay dung kién nghi chinh sach “Thoi gian hoan vén cho D dn khéng qud
70 nam”.

2.8. Co ché phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu cuc

Du 4n ¢6 tong murc dau tur rat 10n, lién quan dén nhiéu cip, nhiéu ngudn vén
va hang tram g6i thdu cong nghé cao. Thuc tién quan 1y cac dy an trong diém (nhu
cac dy an duong sat d6 thi tai thanh phd Ha Noi, Thanh phé Hé Chi Minh, mot s6
du 4n trong diém khéc...) cho thdy con tinh trang cham tién do, phat sinh chi phi,
thiéu giam sat dong bo. Hién nay, quy dinh phap luat vé dau tu cong, phap luat vé
xay dung, kiém toan viéc giam sat, danh gia dau tu nhung chi ap dung chung cho
cac du an su dung vbn ngan sach, PPP chua bao quat cac dy an c6 von vay Nha
nudc va von doanh nghiép; hodc chi yéu cau chi dau tu ty giam sat va bao céo


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Dau-tu-so-61-2020-QH14-321051.aspx
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dinh ky?2, chua c6 co ché giam sét lién nganh; hodc cho phép Kiém toan nha nudc
kiém toan dy &n trong diém, nhung chi sau khi hoan thanh, chua diéu chinh kiém
toan song song. Vi vdy, can c6 quy dinh riéng vé kiém tra, giam sat ting cuong
dé tranh lap lai ton tai nay.

Céc co ché nay nham bao dam song song hai muc tiéu: kiém soat chit ché
viéc sir dung vOn, trién khai cua nha dau tu va dé bao vé can bo, cong chtrc, vién
chtrc dam nghi, dam lam, dam dé xuét chinh sach dé thao g& “diém ngh&n” vé thé
ché nhu tinh than Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Ban Chap hanh
Trung wong vé ddi mai cong tac xay dung va thi hanh phap luat dép ing yéu cau
phat trién dat nudc trong ky nguyén méi va Két luan sb 14-KL/TW ngay 22/9/2021
cua B Chinh tri khuyén khich va bao vé€ can b nang dong, sang tao vi g1 ich chung.
Chinh sach nay duoc thé ché hoa tai khoan 9 Diéu 3, noi dung chinh nhu sau:

- Quy dinh Thii tuéng Chinh phu thanh 1ap t6 cong tac gdm dai dién lanh dao
Chinh phu, B6 Xay dung, B6 Tai chinh, Bg Quéc phong, B6 Cong an, By Tu
phap, B6 Cong Thuong, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, B Khoa hoc va cong
nghé, B6 Nong nghiép va moi truong, Thanh tra Chinh phu, Kiém toan nha nudc
va cac bo, nganh lién quan dé theo ddi, gidm sat thuong xuyén qué trinh thyc hién
Du an.

- Quy dinh co ché xem xét mién, gidm trach nhiém cho can bd, cong chirc c6
tinh than d6i méi, dam nghi, dam lam vi lgi ich chung??.

3. Noi dung phén cip, phan quyén; cit gidam, don gian héa thii tuc hanh chinh
3.1. Vé phan cdp, phin quyén

Dbi v6i Dy an, Qubc hoi di thuc hién phan quyén tur Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hdi cho Thu twdéng Chinh phu quyet dinh mot s6 nhiém vu lién
quan dén hoat dong dau tu xay dung dy an duong sat; phan quyén tor Ho1 dong
nhan dan cho Uy ban nhan dén cép tinh dé linh hoat, chu dong va gan voi thuc
tién trién khai chi dao ctia Chinh phu va tung dia phuong ddi véi Du an. Viéc
phan cp nay da dugc Qudc hoi théng qua tai Nghi quyét sé 172/2024/QH15,
ngoai ra bo sung thém ndi dung nhu sau:

- Phan quyén vé huy dong va bd tri ngudn vén dau tu duong sat tir Chinh
pha cho Thu tuéng Chinh pht tai Pidu 3 du thao Nghi quyét.

- Phan quyén vé tharp quyén bq sung, diéu chinh co che, chinh sach déc thu,
dac biét cho Du an tir Quoc hoi cho Uy ban Thuong vu Qu@c hoi quyét dinh trong
thot gian Quoc hoi khong hop tai Bi€u 4 du thao Nghi quyét.

- Phan quyén vé hudng dan chi tiét viéc giai ngan phan vén nha nuoc cho vay
thuc hién Dy &an cho B Tai chinh tai khoan 2 Bi€u 4 du thao Nghi quyét.

3.2. Vé cit giam, don giin héa thii tuc hanh chinh

22 Piéu 121 Luat Xay dung

23 Chinh sach nay dugc xay dung trén co so nghién ciru cac chinh sach twong tu di duge quy dinh tai khoan 11 Piéu
68 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2025; diém c khoan 12 Piéu 3 Nghi quyét s6 189/2025/QH15
ngay 19/2/2025 vé mot s6 co ché, chinh sach dac biét dau tu xay dung du an dién hat nhan Ninh Thuén.



17

Cac quy dinh cua du thao Nghi quyét co ban khong lam phat sinh thi tuc
hanh chinh, déng thoi da don gian hoa nhiéu quy trinh, thu tuc vé dau tu, von,
thué...Tuy nhién, do du 4n c6 quy mé 16n, phirc tap, chua c6 tién 18 nén can
thuc hién thi tuc cap Gidy ching nhan diang ky dau tu, hd so 1ap bao cdo nghién
ctru kha thi du 4n can 1ap theo quy dinh phép luat vé xay dung, phap luat vé
duodng sat.

VI. NHUNG NOI DUNG BO SUNG MOI SO VOI DU THAO VAN
BAN GUI THAM PINH (NEU CO): khéng c6

VIL. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH THONG QUA/BAN HANH

1. Du kién nguon luc
1.1. Dy kién nguon lwc thuwe hién thii tuc hanh chinh

Céc quy dinh cta du thao Nghi quyét khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.
Pong thoi, du thao Nghi quyét dugc nghién ciru bao dam sy thong nhét, dong bo
voi1 cac thu tuc hanh chinh dugc quy dinh trong Luat Ngan sach nha nudc, Luat
Pau tu cong, Luat Xay dung, Luat Pau tu, Luat Céc to chuce tin dung va cac Nghi
dinh hudng dan cac Luat nay, bao dam khong quy dinh céc thi tuc méi ma chi la
luat héa cac thu tuc dé huy dong moi ngudn luc hop phap dé trién khai dau tu, rat
ngan toi da trinh ty, thi tuc, ndng cao tinh than trach nhiém, phat huy tinh chu
dong, tich cuc cua cac dia phuong, bao ddm hi€u qua, tranh lang phi, ti€u cuc.

1.2. Dy kién nguon kinh phi dé trién khai Nghi quyét

Sau khi Nghi quyét dugc ban hanh, dy kién kinh phi trién khai Nghi quyét
bao gom:

- Kinh phi dé x4y dung cac vian ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
Nghi quyét; kinh phi tuyén truyén, phd bién Nghi quyét cia cac co quan trung
wong va dia phuong; kinh phi thanh tra, kiém tra, giam sat.

- Kinh phi dé dau tu, thuc hién tuyén duong sat toc do cao trén truc Bic -
Nam so bd khoang 1.713.548 ty dong;

1.3. Pdnh gid nguon lwc thwe hién Nghi quyét

Dé6i v6i kinh phi dé x4y dung cac van ban huéng din, tuyén truyén, phd
bién Nghi quyét, thanh tra, kiém tra, giam sat nhu trén, ngudn chi thudng xuyén
ctia bo, nganh, dia phuong dap tng va s& chu dong bd tri trong du toan ngan
sach hang nam.

béi véi du an tuyén duong st toc do cao trén truc Bic - Nam di dugce danh
gia trong hd so ban hanh Nghi quyét s6 172/20204/QH15 ngay 29/11/2024; véi
dinh hudéng ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi thoi gian t6i, trong d6 phan dau tbc
do tang trudng ca nudc dat 2 con $6 trong giai doan 2026 - 2030, viéc b6 tri von tur
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ngudn ngan sach Trung wong trong 05 nam la kha thi dé can d6i ma khong tac dong
16n d&én ngan sach Trung wong; Nghi quyét ciing di dé xuat cac co ché chinh sach
vé huy dong von dé dam bao tinh kha thi khi bd tri nguén luc thuc hién.

2. Cac diéu Kkién bao dam cho viéc thi hanh Nghi quyét
2.1. Ban hanh cdc vin bin quy dinh chi tiét, hwong dén thi hanh

Trién khai Nghi quyét s6 172/20204/QH15 ngay 29/11/2024, Chinh phu da
trién khai x4y dung céc van ban huéng dan quy dinh chi tiét nhu: Nghi dinh quy
dinh tiéu chi lya chon to chire, doanh nghi¢p nha nudc duge giao nhi€ém vu hoac
t6 chirc, doanh nghiép Viét Nam dugc dat hang cung cap dich vu, hang hoa cong
nghiép duong sit; Nghi dinh quy dinh viéc tam sir dung rimg va hoan tra rimg dé
thuc hién thi cong cong trinh tam phuc vu du an; Nghi dinh quy dinh phat trién
khoa hoc, cong nghé dudng sit va quy dinh chi tiét vé viéc nghién ctru, img dung,
nhan chuyén giao cong nghé; Nghi dinh Quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap thi hanh cac Nghi quyét cia Quédc hoi vé Thiét ké k¥ thuat tong thé va mot
s6 co ché dic thu, dic biét thuc hién du an du’orng sit...va cac dia phu’O‘ng dang t6
chuc xay du:ng quyet hoi dong nhan dan dé trién khai thuc Nghi quyét ctia Quc
hoi theo tham quyén.

Sau khi du thao Nghi quyét dugc Qudc hoi thong qua, Chinh phu s& hudng
dan cac du an duoc su dung cac van ban quy dinh hudng dan theo quy dinh tai
Nghi quyét nay.

2.2. T6 chikc thwe thi Nghi quyét sau khi ban hanh

- Tuyén truyén, pho bién Nghi quyét: cac bd, co quan trung wong va dia phuong
trong pham vi chirc nang, nhi¢m vu thuc hién pho bién Nghi quyét kip thoi dén céac
co quan, t6 chirc va ngudi dan, giip nam bat phap luat kip thoi dé thuc hién.

- Bao dam nguén luc thuc hién:

+ Ngudn von thuc hién Nghi quyét di duoc néu tai muc 1 phan VII;

+ Nguén nhén luc thue hién dau tu, quan ly, van hanh, bao tri cac du an sé
dugc cap co6 tham quyén co trach nhiém t6 chirc thuc hién, bdo dam du nang luc,
kinh nghiém dé¢ trién khai.

- Giam sat, thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh Nghi quyét: Qué)c hoi1 thuc
hién gidm sat, theo doi thi hanh Nghi quyét theo quy dinh; Ho1 dong nhéan dan cap
tinh giam sat, theo doi thi hanh Nghi quyét.

3. Thoi gian trinh Quéc hoi

Duy kién thoi gian Chinh phu trinh Qudc hoi xem xét, thong qua tai ky hop
thir 10, Qudc hdi khoa XV.

Trén day 1a To trinh vé dy thao Nghi quyét cua Quéc hoi mot sb co ché,
chinh sach dac thu, dac biét ap dung cho du an duong sat toc do cao trén truc Bac
- Nam, B¢ Xay dung kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.
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Tai liéu kem theo:
1. Du thdo Nghi quyét ciia Quoc hii;
2. Bdo cdo tham dinh ciia B6 Tw phdp,
3. Bdo cdo tiép thu, gidi trinh ¥ kién tham dinh va y kién tham gia cia cdc
bo, nganh, dia phuong.
4. Cac tai liéu khac.

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu twéng Chinh phu (dé b/c);

- C4c Pho Thu tuéng Chinh phii (dé b/c);

- TTr Bui Xuén Diing;

- Vin phong Chinh phu (dé phdi hop);

- Bo Tu phéap;

- Cac Vu: Phap ché, QHKT, VTATGT, Trin Hong Minh
KHCN,MT&VLXD;

- Céc Cuc: PSVN, KTQLDTXD, KCHT;

- Tong Cong ty PSVN;

- Luu: VT, Vu KHTC.
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