QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dje lip - Ty do - Hanh phice

Nghj quyét s6: 206/2025/QH15

NGHI QUYET
Vé co ché diic biét xir Iy khé khiin, vuéng miic do quy dinh cua phap luit

QUOC HOI

Can cir Hién phap mede Cong hoa xa hji chii nghia Viét Nam da dwge sira
doi, bo sung mét sé diéu theo Nghi quyét sé 203/2025/QH15;

Can cir Ludt Té chire Quoc héi s6 57/2014/QH13 da duge sira doi, bo sung
mét s6 diéu theo Ludt sé 65/2020/QH14 va Luat 6 62/2025/0H15;

Can cir Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt 56 64/2025/QH15.

QUYET NGHI:

Dicu 1. Pham vi diéu chinh

1. Nghi quyét nay quy dinh vé tiéu chi xdc dinh, nguyén tic, phuong an,
quy trinh va trach nhiém trong viéc xur ly kho khan, vudng mic do quy dinh cua
phap luat.

2. Déi véi nhimg néi dung vé quyén con ngudi, quycn va nghla vu co ban
cua cong dan ma theo Hién phép phai do luat dinh; viéc han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan; toi pham va hinh phat; t6 tung tu phap; nguyén tic co ban vé to
chirc by mdy thi khong ap dung phuong an xur ly kh6 khan, vuéng mic quy dinh
tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 4 ciia Nghi quyét nay.

Diéu 2. Tiéu chi xic dinh khé khiin, vudng mic do quy dinh ciia phap lujt

Khé khin, vuéng mic do quy dinh cia phap luat dugc xéc dinh theo mot trong
céc tiéu chi sau day ma gay kim ham, ach tic, can trd phat trién kinh té - xa hoi:

1. Quy dinh mau thuan, chdng chéo trong cling mdt van ban quy pham phép
ludt hodc gitra cac van ban quy pham phap luat;

2. Quy dinh cuia vin ban quy pham phap luat khong rd rang, c6 nhiéu céch
hiéu khac nhau, khong hop ly, khong kha thi, gay kho khén trong ap dung, thuc
hién phap luat;

3. Quy dinh cua vin ban quy pham phép luét tao ganh nang chi phi tuén thu;
chua c6 quy dinh hodc c6 quy dinh cua van ban quy pham phap luat nhung han
ché viéc doi méi sang tao, phat tnen dong lyc tang truong mdi, khoi théng ngudn
luc, thic day ting trudng kinh té, hoi nhap quoc té.
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Didu 3. Nguyén tic xir Iy kho khiin, virdmg miic do quy djnh cia phip lujt

I. Thé ché héa day du, ding din, kip thoi chu truong, dudng 16i cia Déng;
bao dam tinh hop hién, tinh théng nhit cia hé théng phap ludt.

2. Bao dam cong khai, minh bach; kiém sodt quyén lyc, phong, chdng tham
nhiing, ldng phi, tiéu cyc, lgi ich nhém, cuc b).

3. Xir ly nhanh chéng, kip thi, c6 trong tam, trong diém cdc van dé cdp bach
ctia thyc tién, dua phap ludt tré thanh 1¢i the canh tranh,

4. Khong trdi voi cic diéu udc quéc té ma nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam 1a thanh vién.

5. Bao dam quyén con ngudi, quyén va nghia vy co ban ctia cong dén, quyén,
lgi ich hgp phép cua nguoi dan, doanh nghiép, dic bi¢t la cac quyén ty do kinh
doanh, quyen s& hiru tai san va quyén ty do hgp dong; khong téng trach nhi¢m bét
hgp ly cho ngudi dén, doanh nghi¢p.

Diéu 4. Phuong én xir ly khé khiin, virdng miic do quy djnh ciia phap lujt

1. Kho khan, vuéng mic do quy dinh cia phép ludt dugc xir ly theo céc
phuong an sau day:

a) Giai thich ludt, nghj quyét ciia Quéc hdi, phap Iénh, nghj quyét cua Uy ban
Thudng vu Quéc hdi theo quy dinh tai Diéu 60 cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap ludt; hudng dan 4p dung vin ban quy pham phép lut theo quy djnh
tai Diéu 61 ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt;

b) Ban hanh vin ban quy pham phap luat theo trinh ty, thi tuc rit gon dé quy
dinh van dé méi, stra doi, bo sung hoic thay thé quy dinh hién hanh theo quy dinh
cta Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap ludt;

c) Ban hanh nghj quyét ctia Chinh phu, nghj quyét cia Uy ban Thuong vy
Qudc hdi theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu nay trong thdi gian ludt, nghj
quyét ctia Quéc hdi chua dugc sira doi, bd sung, thay thé theo phuong én quy dinh
tai diém b khoan nay.

2. Trong thoi gian luat, nghj quyél ctia Quéc hoi chua duge sira ddi, bd sung,
thay thé theo phuong én quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu nay, Chinh phu dugc
ban hanh nghj quyét quy pham phép luat dé diéu chinh mot s0 quy dinh cua ludt,
nghi quyét do Chinh phu trinh, bdo cdo Uy ban Thuong vy Qudc hdi, Qudc hoi
tai phién hop, ky hop gan nhét va thuc hién nhu sau:

a) Trudng hop ban hanh nghj quyét ciia Chinh phti dan dén dong thoi phai
stra ddi, bd sung ludt, nghj quyét cia Quéc hdi, phap 1énh, nghj quyét cua Uy ban
Thudng vu Quédc hi khong do Chinh phi trinh thi co quan chu tri soan thao phai
xin y kién cua co quan trinh luat, phap lénh, nghi quyét d6 va Chinh phu bao cdo
Uy ban Thudng vu Quéc héi trude khi ban hanh;
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b) Truong hop ban hanh nghj quyét ctia Chinh phu ¢6 ndi dung diéu chinh
vin de chua dugc luat nghj quyét clia Quoc hdi quy dinh hodc tac dong lon dén
kinh té - xd hdi, qubc phong, an ninh, déi ngoai thi phai xin y kién co quan c6
tham quyén cua Dang trudce khi ban hanh;

¢) Truong hgp ban hanh nghj quyét cia Chinh pht din dén dong thi phai
stra ddi, bd sung nghij djnh cia Chinh phu, quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phi,
thong tu cua B truong, Tha trudng co quan ngang B¢ thi quy dinh néi dung stra
ddi, bd sung do ngay trong nghj quyét cia Chinh phu;

d) Nghj quyét cia Chinh phui phai xéc dinh rd thoi diém hét hiéu lyc thi hanh
nhung phai trude ngay 01 thang 3 ndm 2027; danh muc vén ban quy pham phép luat
va diéu, khoan, diém dugc dé xuat sira ddi, bd sung dé bao dam tinh thong nhét,
dong bg.

Nghj quyét cta Chinh pha dugc ban hanh theo quy dinh tai khoan nay dugc
danh s, ky hiéu riéng dé theo ddi, xir ly. S6, ky hi¢u cia nghj quyét bao gém: s6
dugc ghi bing chir s6 A Rap, thir ty duge danh lién tiép theo cic nim, bit dau tir
66.1; nam ban hanh nghi quyét; ky hiéu 14 NQ-CP. Sau tir“s6” ¢6 dau hai chdm (),
gitra s6 nghj quyét, nim ban hanh va ky higu c6 diu gach chéo (/). Vi dy: Nghj
quyét sé: 66.1/2025/NQ-CP.

3. Trong théi gian ludt, nghj quyét ciia Qudc hdi khéng do Chinh phi trinh chua
dugec sira ddi, bd sung, thay thé theo phuong an quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu
ndy va khéng thuc truomg hop quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu nay, Uy ban
Thuong vy Qudc hdi duge ban hanh nghj quyét quy pham phap luit dé diéu chinh
mét s quy dinh cuia ludt, nghi quyét va bdo cdo Qudc hdi tai ky hop gan nhat.

Nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Quéc héi phai xac dinh rd thoi diém hét
hi¢u lyc thi hanh nhung phai truéc ngay 01 thang 3 ndm 2027; danh muc ludt, nghj
quyét ctia Qudc hoi va diéu, khoan, diém dugc dé xuit stra déi, bd sung dé bao dam
tinh thong nhat, dong bd.

Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc héi duge ban hanh theo quy dinh
tai khoan nay dugc danh s6, ky hi¢u riéng dé theo ddi, xir ly. S6, ky hiéu cia nghj
quyét bao gém: s6 dugc ghi béng chirsd A Rap, thir ty duqc danh lién liép theo cac
ndm, bit dau tu 66.1; ndm ban hanh nghi quyét; tén viét tit cua Uy ban Thudng vy
Qudc héi va sé khéa Qudc héi. Sau tir “s6” ¢ dau hai cham (:), giira s6 nghi quyet
nim ban hanh va ky hiéu co diu gach chéo (/). Vi du: Nghi quyét s
66.1/2025/UBTVQHI15.

Diéu 5. Quy trinh xiy dung, ban hanh vin bin quy pham phap luit dé xir
ly khé khiin, vudng mic do quy dinh cia phap luit

1. Co quan ban hanh hodc co quan chu tri soan thao vén ban quy pham phap
ludt ¢6 trach nhi¢m nghién ctru chi dao cia co quan c6 tham quyén, kién nghl,
phan anh cia co quan, td chirc, ca nhan, ra soét, xac djnh khé khan, vuéng mic do
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quy dinh cua phap Iu{u' va phuong an xir ly khé khin, vuéng mic theo nguyén tic
quy dinh tai Nghj quyét nay.

2 Trudng hop Chinh phi ban hanh nghj quyét theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 4 ctia Nghi quyét ndy thi thye hién theo quy dinh sau day:

a) Co quan chu tri soqn thao xdy dung ho so dy thao nghj quyét giri B Tu
phap dé thanh lap Hoi dong lham dinh déc lap tham dinh trude khi trinh Chinh
phu, dong thoi diing tai lén cong thong tin dién tir ciia co quan chu tri soan thao
va Cong Phap lujt quéc gia.

Ho so giri tham dinh gom dy thao & trinh; dy thao nghj quyét; ban S0 sanh
quy dinh cua dy thao nghj quyét véi cdc quy dinh hién hanh va ly do dé xuit diéu
chinh; béo cdo tiép thu, gii trinh y kién cta cdc By, nganh c6 lién quan va tai
lidu khac (néu co);

b) Hoi dc“mg thim dinh déc ldp cé trach nhi¢m thz:m'\ dinh trong thoi han 05
ngay lam vigc ké tir ngay nhdn du ho so dyr thao nghj quyet.

Ni dung thim djnh bao gdm: tiéu chi, nguyén tic, phuong 4n, quy trinh xir
ly khé khin, vuéng mic theo quy dinh tai Nghj quyét nay va cdc ndi dung thim
dinh quy dinh tai cic diém a, b, d, d va e khoan 4 Diéu 34 cta Ludt Ban hanh vin
ban quy pham phap ludt;

¢) Bdo cdo thim dinh phm thé hién rd dy thao nghj quyet dui hodc chua du
diéu kién trinh Chinh phu; y kién tham gia cua dai dién Bé Qudc phong, Bé Cong
an, B6 Tai chinh, B§ N§i vy, B Ngom giao, B§ Khoa hoc va Cong nghé¢, Van
phong Chinh phu, cic co quan cua Quédc hdi ¢é lién quan, Uy ban Trung uong
Mt tran Té quoc Vi¢t Nam. Trudng hop bao cao thim dinh két luan du thio nghj
quyét chi da diéu kién trinh Chinh phu sau khi tiép thu, hoan thién thi phai néu ré
ndi dung, yéu cau tiép thu, hoan thién. Bo cdo thim dinh dugc giri dén co quan
chu tri soan thao.

Trudng hop du thao nghj quyét chua du diéu kién trinh Chinh phu, co quan
chu tri soan théo 6 trach nhi¢m nghién cim, tiép thu chinh ly dy thao nghj quyét
va gui hé so dén Bé Tu phap dé t chirc tham dinh lai. Viéc thim djnh lai dugc
thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay;

d) Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngdy nhin dugc bdo cdo cua Hoi
dong tham dinh ddc 1ap, co quan chu tri soan thao chinh ly, hoan thi¢n hd so dy
thao nghi quyet trinh Chinh phu xem xét, thong qua. H6 so trinh gom: cac tai liéu
quy d;nh tai diém a khoan nay, bao cdo tham dinh va bao cdo tiép thu, giai trinh y
kién tham dinh;

d) Chinh phu xem xét, théng qua dy thio nghi quyét trong thdi han 05 ngay
lam viéc ké tir ngay nhan du ho so quy dinh tai diém d khoan nay.

3. B truong B Tu phap thanh 1ap Hoi dong tham dinh déc lap gom: Chu tich
Hoi dong 1a Lanh dao B9 Tu phép, thanh vién Hoi dong 1a dai dién B Quéc phong,
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Bo Cong an, B§ Tai chinh, B§ Noi vy, By Ngoai giao, BQ Khoa hoc va Cong nghé,
Vin phong Chinh phu, cdc co quan ¢6 lién quan cua Quée hgi, Uy ban Trung uong
Mt trdn T quoc Viét Nam. Cin cir ndi dung cuia dyu thao nghij quyct Bo truomg
Bo Tu phap quy ét d|nh moi dai dién cac B9, co quan ngang Bg, chuyén gia, nha
khoa hoc va co quan, td chirc khac tham gia Hoi dong tham dinh doc lap.

4. Thanh vién Hi dong thim djnh dc 13p co y kién vé cc noi dung lham
dinh theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu nay, trong dé phai cé y kién vé cac
ndi dung sau day:

a) Thanh vién Hoi dong tham djnh dgc lap la dai dién cic Bg, co quan ngang B}
chju trach nhiém vé y kién thim dinh thugc pham vi quan ly nha nuge vé nganh,
linh vyc cua co quan minh. Dai di¢n B Ngoai giao c6 y kién vé tinh tuong thich
voi diéu udc quoc té cé lién quan ma nudc Cong hoa xi th chu nghia Viét Nam
1 thanh vién; dai dién Bo Qudc phong, Bo Céng an ¢ y klen vé bao dam yéu cau
vé quoc phong, an ninh; dai du;n Bo Tai chmh coy k1en vé nguon tai chinh; dai
dién Bo Noi vu c6 y kién vé viéc phan quyen, phén cép va nguén nhan lyc; dai
di¢n B§ Khoa hoc va Cong ngh¢ cd y kien ve viéc img dung, thic diy phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyen doi sb; dai dién Bé Tu phap c6
y kién vé tinh hop hién, tinh hop phép va tinh théng nhét cua hé thong phép luat;

b) Thanh vnen Hoi dong thim dinh doc lap 1a dai dién cac co quan cta Quéc
hdi ¢6 y kién vé ndi dung dyr thao nghi quyet thuge linh vue dugc giao phu trach;
dai dién Uy ban Trung wong Mat tran T qudc Viét Nam c6 y kién vé ngi dung
du thao nghl quyet lién quan dén nhiém vu giam sat, phan bi¢n xa héi cua Mat
tran T6 quoc Viét Nam.

5. Bo Tu phap la co quan Thudng tryc cua Hoi dong tham dinh déc lap.
Héi dong tham dinh ddc 13p dugc sir dung con dau ciia Bd Tu phap.

6. Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quy ché hoat déng cua Hoi dong thim
dinh dgc lap.

Diéu 6. Té chirc thye hién

1. Chinh phu, cac B9, co quan ngang B9, chinh quyén dia phuong cac cap
ning cao hiéu qua cong tac xay dyng va td chirc thi hanh van ban quy pham phap
luat; thudng xuyén ra sodt cac van ban quy pham phap ludt dé xac dinh, xur ly kho
khan, vuéng mac theo quy dinh ciia Nghj quyét nay theo ding tham quyen, bao
dam 1§ trinh, thir tu wu tién cu thé dé xir Iy hiéu qua cac kho khin, vuéng mac do
quy dinh cua phép luat.

2. Uy ban Trung uong Mt trin Té qudc Viét Nam, Toa dn nhan dan t6i cao,
Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Kiém toan nha nudc, cic co quan, té chirc, ca
nhan cé lién quan, trong pham vi nhi¢ém vy, quyén han ctiia minh, ¢6 trach nhiém
nang cao hiéu qua cong tac xay dung va t6 chirc thi hanh vin ban quy pham phap
ludt; thuong xuyén ra soat cac van ban quy pham phap ludt dé xir ly hodc dé xuit
xur ly khé khin, vudng mic do quy dinh cua phap lujt; phéi hop véi Chinh phu
trong viéc t6 chirc thuc hién Nghj quyet nay.
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3. Cac co quan wu tién nguodn lyc thyc hién viée ra soat, xac dinh khé khan,
vudng mac, soan thao, thim dinh, thim tra cic dy an, du thao vin ban quy pham
phap ludt dé xir ly khé khan, vuéng mic do quy dinh cua phap ludt, bao dam
nhanh chong, kip thoi, hiéu qua.

4. Co quan, ngudi ¢ tham quyén phai ban hanh vin ban quy pham phép luat
theo tham quyén hodc trinh cap ¢6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap
ludt theo trinh ty, tha tuc rit gon quy dmh tai Luat Ban hanh van ban quy pham
phép lujt dé xir ly cac vin ban dugc diéu chinh bai nghj quyet cua Chinh phu,
Uy ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 4 cua Nghj quyet
nay trude ngay 01 thang 3 nam 2027.

5. Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Hoi dong Dan tée, Uy ban cia
Qudc héi, Poan dai biéu Qudc hdi, dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, Ban cuia
Hdi dong nhan dén, dai biéu Hoi dong nhan dan, Mit tran T6 quéc Viét Nam,
trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, ting cudng giam sat viéc thyc hién
Nghi quyét nay.

6. B§ truong, Thu truéng co quan ngang By, Chu uch Uy ban nhén dan cép
tinh va ngudi ding dau co quan c6 tham quyén truc tiép phu trach, chi dao va
chju trach nhiém vé tién d¢ ra soat, xac dinh, xir ly khé khin, vuéng méc va chit
lugng vin ban quy pham phap ludt dugce ban hanh hojc tham muu ban hanh dé
xir Iy khé khin, vuéng mic do quy dinh cta phap luat thuge linh vuc quan ly
cta co quan minh theo quy dinh tai Nghij quyét nay.

7. Ngudi dimg dau co quan, don vi, ngudi tham gia xay dung Nghi quyét
ndy va tham gia xdc dinh, xir ly kho khén, vuéng méc theo co ché dic biét quy
dinh tai Nghi quyét nay dugc xem xét loai trlr, mién trach nhiém trong truong hop
di tudn thu day du cac quy trinh, quy dinh lién quan va khong vu l¢i trong qué trinh
thuc hién nhiém vu nhung van xay ra thiét hai.

8. Chmh phu, Uy ban Thudng vy Quéc hdi khéng dugc uy quyén hodc
phan cap viéc ban hanh vin ban quy pham phép ludt quy dinh tal khoan 2 va
khoan 3 Diéu 4 cua Nghi quyet nay dé xir Iy kho khan, vuomg méc do quy dinh
cua luat, nghi quyet ctia Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Quéc hdi.

Diéu 7. Diéu khoin thi hanh

1. Nghi quyét nay c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngdy dugc théng qua dén hét ngay
28 thang 02 nam 2027.

2. Truong hop ludt, nghi quyét cla Quéc hdi, phap 1énh, nghi quyét cua
Uy ban Thudng vu Quéc héi dugc sira doi, bo sung ho{:c ban hanh mdi ¢6 hiéu
luc thi hanh thi cdc quy dinh tuong g trong nghi quyét ctia Chinh phu, Uy ban
Thuong vu Quéc th ban hanh theo quy djnh tai khoan 2 va khoan 3 chu 4 cia
Nghi quyét nay cham dut hiéu lyc, trir trudng hop quy dinh tai khoan 3 Diéu nay.
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3. Trudmg hop dun;, thyre hi¢n theo quy djnh cia nghj quyét cta Chinh phu,
Uy ban lhuim;, vy Qude hdi ban hanh theo quy dinh u;n khoan 2 via khoin 3 chu
4 ctia Nghi quyd&t ndy trude ngdy ludt, nghi quyét ctia Qude héi, phap I¢nh, nghi quyét
cia Uy ban lhmmg, v Qudc hdi quy dinh ti khoin 2 Diéu ndy ¢6 hlcu Iuc thi
hanh thi duge tiép tue thye hién, trir truomg hop ludt, phap I¢nh, nghi quyét d6 ¢6

quy dinh khac.l_

Nghj quycft nay duge wac hoi mede Cong hoa xa hgi chi nghia Vi¢t Nam
khéa XV, Ky hop thit 9 thong qua ngay 24 thang 6 nam 2025,

ran Thanh Min
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