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CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ha Néi, ngay 14 thang 4 nam 2025

PE AN
Sip xep, to chu’c lai don vi hanh chmh cac cap
va xay dung mo hinh to chirc chinh quyén dia phuong 02 cap

(Ban hanh kem theo Quyer dinh s6 759 /OD-TTg ngay 14 thdng 4 ndm 2025
cua Thu twéng Chinh phu)

Phén thi nhat
SU CAN THIET, CAN CU' VA QUA TRINH XAY DUNG DE AN

I. SU CAN THIET XAY DUNG DE AN

1. Su phan chia don vi hanh chinh (DVHC) lanh thd & cac qudc gia déu
dua trén nhurng tiéu Chl nhung dic trung nhét dinh vé dia ly tu nhién, céc diéu
klen kinh té - x4 hdi, yéu té dan cu, lich si, van hoa. Trong béi canh phat trién
nén kinh te thi truong dinh hudng xa hoi chu nghla (XHCN) xay durng nha nudc
phéap quyén XHCN Viét Nam va h01 nhap qudc té sdu rong can thiét phai mor
rong va dam bao tinh thong nhét vé khong gian dia ly, su lién thong cac nguon
luc, bd tri va st dung hop Iy, tiét kiém, hiéu qua cac ngudn lyc phat trién cta dat
nudc. Viéc xay dung nén quan tri quoc gia hién dai, hiéu lyuc, hiéu qua voi sy
tham gia ctia nhidu cht thé dya trén nén tang cong nghé thong tin, chuyén dbi s6
da va dang lam thay ddi vai trd quan Iy cua cac cép chinh quyén dia phuorng Hé
théng ha tang g1a0 thong, ha tang cong nghe thong tin ngay cang phat trién, tao
kha nang két nbi hiéu qua giita chinh quyén va nguoi dan, cong dong doanh
nghiép, khoang cach khong gian gifra chinh quyén va ngudi dan, doanh nghiép
khong con nhidu ¥ nghia vé dla ly va ranh gidi dia gidi gitra cac DVHC. Vi vay,
td chirc hop 1y, hudng dén on dinh lau dai cia PVHC cic clp co vai trdo quan
trong trong viéc bao dam hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ciia by may
chinh quyén dia phuong, phat huy dugc nhiing tidm nang, loi thé cia mdi dia
phuong, viing néi riéng va cua ca nudc noéi chung.

2. Chinh quyén dia phuong nuoc ta ¢6 qua trinh hinh thanh, phat trién gén
voi qua trinh t6 chire PVHC 03 cép (tinh, huyén, x3) 4 4n dinh xuyen subt tir thoi
ky dau thanh lap nudce dén nay co ban bao dam su ké thira, bao ton va phat huy
cac gla tri truyen théng, lich s, vin hoé cua moi BVHC Pic biét, trong bdi
canh dat nudc bit diu cong cude doi méi va hdi nhap quéc té, tinh hinh chinh tri
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quéc té ¢ nhidu bién dong, didu kién kinh té - xa hoi con gap nhidu kho khan,’
ha tAng k¥ thuét con thiéu thdn thi viéc td chire chinh quyén dia phuong theo 03,
cdp PVHC va xu huéng chia tich DVHC dé thuan lgi cho cong tac quan ly dan
cu, quy hoach va phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban timg DVHC _tao diéu
kién cho ving nghéo, ving sau, vung xa dugc uu tién b tri nguén luc cho phat
trién, dong thoi bao dam kha ning kiém tra, gidm sat clia co quan nha nudc cap
trén dbi véi co quan nha nude cap dudi.

3. Tuy nhién, viéc chia nhé DVHC va thyc hién m hinh chinh quyén dia
phuong 03 cép dd phét sinh nhiéu bét cap, lam phan tan céc ngudn lyc, khong
phat huy duoc hét 10'1 thé, tiém ning phat trién cua céc dia phuong, lam ting s6
lugng DVHC cac cap, theo do ting s6 lugng cac co quan, t6 chirc cua dang,
doan thé, chinh quyén, ting s lugng bién ché can bo, cong chirc, v1en chtrc
trong hé théng chinh tri & dia phuong, dan dén t6 chirc bo may chinh quycn dia
phuong noi riéng, hé théng chmh tri cac cAp néi chung cong kénh, ting nic, lang
phi ngén sach nha nudc va ngucn lyc cho dau tu phat trién. Nhiém vy, quyen
han glua cac cap chmh quyén dia phuong co su chong lan, trung lap gifta cap
tinh, cip huyen va cap xa (c6 nhiém vy 03 cip déu thuc hién, c6 nhiém vy cp
tinh va cap huyén; cap huyen va cdp xa cung thuc hién). Chinh quyén dia
phuong ¢ cap huyén chu yéu giit vai trd trung glan trong thuc th1 chinh sach,
phdp ludt va cac van ban hudng dAn thuc hién tir cép tinh xuéng cap xA.

4. Trong bdi canh bd may nha nucrc dang d4y manh thyuc hién chuyén doi
s6, xay dung chmh quyén sd, xi hdi sé thi nhiéu hoat déng hanh chinh truyen
thong d3 duoc s6 hod va trién khai thuc hién trén moi truong mang. Chuyén doi
s6 gén voi chuyen d6i quy trinh giai quyet thu tuc hanh chinh trén moéi truong
dién ti, cung cdp dich vu cong tryc tuyén gitp giai quyét tht tuc hanh chinh
khong phu thudc vao ranh gidi dia gisi hanh chinh, tao thuan lgi cho nguoi dan,
doanh nghiép va bao dam hoat dong kiém tra, giam sat ctia co quan nha nude
cap trén. Dong thoi, viée tai clu tric quy trinh ndi bd, quy trinh dién t& trong
giai quyét thi tyc hanh chinh gitip don gian hoa trinh tu, thu tuc thuc hién cong
viéc ciia can bd, cdng chirc, vién chirc, gop phin ting nang sudt va hiéu qua
cong viée. Nhidu cong viée quan ly trung gian dugc thay the bang hé théng phan

mém dién ti, glup van hanh hiéu qua hon ma khong cin nhiéu té chirc hanh
chinh va bién ché.

5. Trén co sO thuc tién td chirc DVHC cac cap thoi gian qua va két qua
tich cuc cia cong tac SAp xep PVHC cip huyén, cap x4 giai doan 2019 - 2021
va giai doan 2023 - 2025, Bo Chinh tri va Ban Bi thu di ban hanh Két ludn sb
126-KL/TW ngay 14/02/2025 va Két luan sb 127-PKL/TW ngay 28/02/2025
trong do da yéu cau “Nghién ctru dinh hudng sap nhép mot s6 DVHC cép tinh,
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khong t& chirc cAp huyén, sap nhap mét sé DVHC cép xa; thuc hién md hinh
dia phuong 02 cdp (t6 chirc dang, chinh quyén, doan thé), bao dam tinh gon,
hiéu ndng, hiéu luc, hiéu qua”.

Ti c4c cin ctr néu trén, dé tiép tuc thuc hién chu truong cia Pang tai Nghi
quyét Pai héi XIII, Nghi quyét sé 18-NQ/TW, Nghi quyét sb 27-NQ/TW, Két
ludn s6 126-KL/TW va Két luan s6 127-KL/TW cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu va
nhim dap Umg yéu cau quan tri dia phuong trong ky nguyén méi cia dat nudc,
cua dén toc, phi hop véi xu thé chung cua thé gidi thi viéc xay dung “Dé dn sdp
xé’p, 16 chite lai don vi hanh chinh cdc cd}a va xdy dung moé hinh t6 chire chinh
quyén dia phwong 02 cdp” 14 can thiét.

II. CAN CU XAY DUNG DPE AN
1. Can cir chinh tri

1.1. Vin kién Pai hi XIII cia Dang da chi rd: “Tiép tuc ddy manh sdp xép
cac don vi hanh chinh cd'p huyén, ccfp xd va nghién cuu trién khai thuc hién ¢
cdp tinh phit hop véi quy hoach tong thé dom vi hanh chinh cdc cap'”

1.2. Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi Trung wong
6 khoa XII d3 xac dinh: “Tw nam 2021 dén ndam 2030, co ban hoan thanh viéc
sdp xép thu gon cdc don vi hanh chinh cap huyén, cdp xd va thén, té déan pho
theo tiéu chuan quy dinh®”.

1.3. Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi nghi Trung
uong 6 khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan moi da xac dinh: “Tiép tuc sdp xép cdc
DVHC cdp huyén, cdp xd; nghién ciru thi diém sdp xép don vi hanh chinh cdp
tinh phu hop voi quy hoach téng thé cdc don vi hanh chinh cua quéc gia va
tung dia phuong”.

1.4. Nghi quyét sé 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ctia B§ Chinh trj vé quy
hoach, xay dung, quan ly va phat trién bén vimng d6 thi Viét Nam dén nam 2030,
tAm nhin dén nim 2045, di dé ra muc tidu: “Ty 1é d6 thi héa dén nam 2025 dat
t6i thidu 45%, dén nim 2030 dat trén 50%"; ““Nghién ciku, sdp xép, sdp nhdp,
thanh ldp méi don vi hanh chinh dé thi bao dam tinh téng thé, dong bé, phit hop
voi quy hoach va yéu cdu phat trién””.

L4 Két lugn s6 126-KL/TW ngy 14/02/2025 ciha By Chinh tri, Ban Bi
thu vé mot s ndi dung, nhiém vy tiép tuc sdp xép, tinh gon t6 chirc bo may
ctia hé thong chinh tri nim 2025 da chi dao: “Nghién cteu dinh hudng tiép tuc

! Piém 2.4 khoan 2 muc 111 Phén thir nhdt Béo cdo cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa X1l vé tbng két
cong tic xdy dyng Dang va thi hanh Piéu 1é Pang di dugc Dai hoi X111 cia Pang ban hanh Nghi quyét théng qua.
2 Khoan 2 muc 11 ciia Nghj quyét s& 18-NQ/TW.
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sdp xep bo cap hanh chinh trung gian (cap huyén), xay durng phu"ang dn tiép
tuc sdp xép cdp xd phil hap véi mé hinh t6 chitc mm dé xudt té chirc bé mdy,
churc nang, nhiém vu, quyén han trach nhzem ctia cdp xd, dinh hwo’ng sap nhdp
mét s6 don vi hanh chinh cap tinh; dé xudt chii truong siia doi, bé sung cdc
quy dinh phdp ludt, quy dinh cia Dang c6 lién quan, bdo cdo B Chinh tri
trong quy 111/2025”.

1.6. Két luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién ctr, d& xuét tiép tuc sip xép td chirc bd may cia hé thong
chinh tri “Giao Dang uy Chinh phu chu tri, phoz hop véi Ban T6 chirc Trung
wong, Pang uy Quéc hoi, Pang uy Mat trdn T6 quéc, cdc doan thé Trung wong
va cac co quan lién quan chi dao nghién cu’u xdy dung dé dn, to trmh B¢ Chinh
tri vé sap nhdp mot s6  don vi hanh chinh cdp tinh, khong t6 chitc cdp huyén, tiép
tuc sdp nhdp don vi hanh chinh cap xi"

2. Cian cir phap ly

2.1. Hién phap nim 2013 quy dinh vé té chite DPVHC (Piéu 110) va chinh
quyén dia phuong tai cic PVHC (Piéu 111).

2.2. Luét T6 chic chmh quyen dia phuong nam 2025 da cu thé hod quy
dinh vé t6 chirc DPVHC 03 cap: cap tinh, cap huyén, cap xa; vé nguyén tic to
chuc DVHC nguyén téc, didu kién thanh lap, nhap, chia, diéu chinh dia gidi
PVHC, vé td chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong tai cac PVHC.

2.3 Nghl quyét so 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cua Uy ban
Thuong vu Qubc hoi ve tiéu chuan cuia PVHC va phén loai PVHC (stra déi, bd
sung tai Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQHI15 ngay 21/9/2022) quy dinh vé tleu
chuén cta timg DVHC theo céc tiéu chi dién tich tu nhién, quy md dén 50, sb
DVHC truc thudc, co cAu, trinh do phat trién kinh té - x4 hoi va cac tiéu chi dédc
thu (mién ndi, ving cao, vung c6 dong ddng bao dan tdc thiéu s, khu vuc bién
gidi, do thi,...).

2.4. Ngh1 quyet sb 81/2023/QH15 ngay 09/01/2023 cua Quéc hoi vé Quy
hoach tong thé quoc gia thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050, trong dé
quy dinh t6 chirc khong gian phat trién dit nudc thanh 06 ving kinh té - xa hoi;
x4y dung mo hinh td chitc, co ché didu ph01 vung dé thuc hién hen két ndi ving
va thuc diy lién két giita cac ving, nang cao hi¢u qua sur dung ngudn lyec.

2.5. Quy hoach nganh, quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach d6 thi,
nong thon va chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cna ting dia phuong da duoc
cap c6 thAm quyén phé duyét.

3. Cin cit thue tién
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3.1. Qué trinh hinh thanh, phat trién DVHC va t6 chic chinh quyén dia
phuong Viét Nam qua cac thoi ky.

3.2. K&t qua va bai hoc kinh nghiém trong viéc thyuc hign sap xép PVHC
cép huyén, cdp xa giai doan 2019 - 2021 va giai doan 2023 - 2025.

3.3. Két qua ra soét sé lugng DPVHC céc cap, sé liéu dién tich tu nhién,
quy moé dan sb, co cAu va trinh do phat trién kinh té - xd hoi theo nién gidm
théng ké nam 2024, két qua phan loai PVHC va phén loai d6 thi cia cac PVHC,
cac yéu to dic thu vé lich s, truyén théng, vin hoa, dan tdc, tén gido, tin
ngudng, phong tuc, tap quan, dleu kién d1a ly - tu nhlen cong dong dan cu, quy
mo, trinh d§ phat trién kinh té va yéu ciu bao dam qudc phong, an ninh, trét ty
an toan x4 hoi cla ting dia phuong.

3.4. Két qua so két 03 nam thyc hién mo hinh chinh quyen do thi tai thanh
phé Ha Nbi, thanh phé Hd Chi Minh, thanh phd Pa Ning (cic Béo céo sb
591/BC-CP, 592/BC-CP va 593/BC-CP ngay 22/10/2023 cua Chinh phu).

3.5. Nang luc, diéu kién thyuc hién nhiém vu cta doi ngii can bd, cong
chirc, vién chirc, ngudi lao dong trong bd mdy chinh quyén dia phuong va mic
d6 chuyén doi s, xay dung chinh quyén dién tir cua céc dia phuong trong thoi
gian qua.

III. QUA TRINH XAY DUNG DPE AN

1. Thanh 14p T4 giup viéc cia Ban Chi dao Trung uong vé tong két thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW (ndi dung vé sip xép PVHC va xdy dung mo
hinh t6 chitc chinh quyén dia phuong).

2. Xay dung hd so D& 4n trinh B6 Chinh tri, Ban Bi thu cho y kién.

3. Tiép thu y kién chi dao, Két luan ctia B Chinh tri, Ban Bi thu, hoan thién
hd so D& an, g ldy y kién cac Tinh Gy, Thanh ty truc thudc trung uong va cac
Ban Pang, By, nganh Trung wong.

4. Nghién clru, tiép thu y kién cac Tinh ty, Thanh uy truc thudc Trung

uong va cic Ban Pang, BJ, nganh Trung wong, hoan thién hd so Pé an béo céo
B§ Chinh tri, Ban Bi thu.

5. Tiép thu y kién chi dao, két ludn cuia B6 Chinh tri, Ban Bi thu, hoan
thién hd so Dé 4n trinh Bo Chinh tri, Ban Chéip hanh Trung uvong théng nhat
chu truong thuc hién.

6. Can ctr Nghi quyét s 60-NQ/TW cia Hoi nghi lan thir 11 Ban

Chép hanh Trung wong Pang khoéa XHI, hoan thi¢n Pé an trinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét.
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Phin thi hai

QUAN PIEM, MUC TIEU, PHUONG AN SAP XEP, TO CHUC
LAIDON VI HANH CHINH CAC CAP VA XAY DUNG
MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN BIA PHUONG 2 CAP

1. BOI CANH TINH HINH TRONG NUGC VA THE GIOI

1. B6i canh thé giéi

1.1. Thé gi6i dang trai qua nhitmg bién ddng to 16n, didn bién rat nhanh
chong, phitc tap va kho du bao. Toan cau hoa dang lam thay ddi dén viée xéc
dinh vai tro quan ly cia Nha nudc va by may hanh chinh cdc cap. Mdt s6 xu
hudng ma nhiéu qudc gia trén thé giéi dang huéng t6i va nghién clru ap dung
nhu md hinh “Nha nuéc kién tao phat trién”, md rong thuc hién tu quan dia
phuong, xdy dung b may hanh chinh nha nuéc chuyén nghiép, hiéu qua, du
nang luc va thAm quyén; thich tng nhanh trudc céac bién dong trong khu vuc va
thé giéi. Xu hudng quan tri qudc gia, quan tri dia phuong chit trong toi két qua,
hiéu qua hoat dong quan ly; d4y manh phan cap, phan quyén; van dung cac yéu
t6 cia co ché thi truomg va phuong phap quan tri doanh nghiép dé xa hoi hoa mot
s6 hoat dong ctia nha nudc c6 tinh chit cung cap dich vu cong; chi trong quan hé
mang ludi va dbi tac, d& cao su dong thuan va loi ich cta céc chu thé (nha nude,
doanh nghiép, td chirc trong nudc va quf')c té); thuc hién trach nhiém béo céo, giai
trinh trong cdc quan hé hanh chinh.

1.2. C4ch mang cong nghiép lan thit tu, nhét 1a cong nghiép cong nghé sb
phat trién manh mé&, khoa hoc cdng nghé va tri thirc dugc két ndi toan cau tao
dot pha trén nhiéu linh vuc, tao ra thoi co va thach thie ddi véi moi quéc gia,
dan tdc da va dang tac dong sdu sic dén moi mit cia doi séng xa hoi, doi hoi
phai chuyén d6i tir phuong thie quan ly truyén thong sang xdy dung Chinh phu
va chinh quyén dién tir, ing dung cong ngh¢ théng tin, cong nghé s6 dé quan ly
nha nude, phuc vu ngudi dan ngay cang t6t hon, dong thoi cling phai thay doi tir
d6i thoai, tiép xuc giai quyét cong viée truc tiép sang cach tiép can moi la st
dung cong nghé trong két ndi, quan ly nha nudc. Cong nghé thong tin cho
phép ngudi dan tiép c4n gan hon véi hoat dong cua chinh quyén, gidm sat
hoat dong quan ly cua cdc co quan hanh chinh nha nudc tir trung uwong dén
dia phuong.

2. Tinh hinh trong nuéc

2.1. Sau gén 40 nam ddi méi, thé va luc, sttc manh téng hop quéc gia, uy
tin quc té, niém tin cia Nhén dan ngay cang dugc nang cao, tao ra nhitng tién
dé quan trong dé xay dung va bao vé T quéc. Quy mo, tiém luc, strc canh tranh
ctia nén kinh té duoc nang 1én, tinh tu chi ciia nén kinh té dugc cai thién. Chinh
tri, x4 hoi dn dinh, cac linh vyc van hoa, xa hdi, moi trudong, quéc phong, an
ninh, déi ngoai dugc quan tdm va co nhiéu chuyén bién tich cuc. T chic va
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hoat dong cua chinh quyén dia phuong cac cap co nhiéu cai cach, d6i méi quan
trong dap ung yéu cAu thyc tién dit ra déi véi dAt nudc va cla timg dia phuong.
Tuy nhién, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, d6 thi hoa va hoi nhap quf)c
t& d3 din dén sy phat trién khong ddng déu gitra cac dia phuong, tao stc ép lon
vé nhu cu phét trién ha tang, bao dam an sinh xa héi, giai quyét viéc lam, cac
vAn d& x4 hoi, nhét 1a xir ly 6 nhiém méi trudng,...

2.2. Phén cip, phan quyén la xu hudng tat yéu trong quéan tri nha nudc;
day manh phan cip, phan quyén 1a mdt chu truong xuyén suot cua Pang, da
duge Hién phap quy dinh, cu thé hoa thanh luat va cac van ban dudi luét. Qua
d6, céc dia phuong di timg bude nang cao tinh chi dong trong quan ly, sit dung
céc ngudn luc & dia phuong; ¢6 co ché didu hanh st hon véi dic diém kinh té -
x4 hoi dia phuong. Tuy nhién, vi¢c phan cép, phan quyén hién nay chua triét dé,
thu tuc hanh chinh con rudm ra, trach nhiém chua ro rang, chua ngm voi viée
thay doi ddng bd chic niang, nhiém v, thAm quyén va cic hoat dong cua cac
cép chinh quyén, giy ach téc trong cong viéc, lam giam hiéu qua diéu hanh,
quan ly.

2.3. Qué trinh x4y dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN do Pang
lanh dao doi hoi sy tham gia ctia nguoi dan vao hoat dong quan ly nha nudc ngay
cang ting, thuc té sy tham gia ctia ngudi dén van con nhidu kho khan, han ché ma
nguyén nhan xuét phét tir nhan thire cia xa hoi va cia nhimg ngudi quan ly chua
thyc su ddy du va toan dién; nhing quy dinh phap ly chua di manh va chua dua rd
dé céc co quan nha nude, nhit 1a céc co quan dai biéu dan cir (HDND) phai thue
hién cac nhiém vu ma Nhan dan uy quyén va chua ¢ co ché hitu hidu dé Nhéan dan
kiém soét sy Gy quyén ctia minh; chua c6 nhimg hinh thie, phuong thirc va t6 chirc
phit hop va hitu hiéu dé sy tham gia ciia ngudi dan di vao thuc chat.

2.4. Qua trinh chuyén doi s6 va xay dung chinh quyén dién t, chinh
quyén s6 v&i muc tiéu dua Viét Nam tr¢ thanh quéc gia so, 6n dinh va thinh
vugng, tién phong thir nghiém cac cong nghé va md hinh méi; d6i méi cin
ban, toan dién hoat dong quan ly, diéu hanh cua Chinh phu, chinh quyén dia
phuong, hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghiép, phuong thirc, lam
viéc cia nguoi dan, phét trién mdi trudng so an toan, rong khép 1a uu tién
trong chinh sach phat trién cta nudc ta dd va dang tic dong truc tiép dén to
chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc tur trung wong dén cac cap chinh
quyén dia phuong.

1. QUAN PIEM, MUC TIEU

1. Quén triét quan diém cua Pang vé dbi mai, sép xép, tinh gon td chirc bd
may, xay dung hé thong chinh tri Tinh - Gon - Manh - Hiéu nang - Hiéu luc -
Hiéu qué; thuc hién ding nguyén tic Dang thong nhat 1dnh dao viée d6i moi,
sip xép va quan 1y td chirc bd méy clia hé thong chinh tri.
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2. Vlec sap nhap DVHC cép tinh, t6 chuc chinh quyen dia phu'orng 02 cap
va sép xép lai PVHC cép xa phai bao dam tinh tdng thé, dong b, thong nhét
trong hé théng chinh tri; qua trinh thyc hién phai than trong, k§ ludng, khoa hoc,
¢6 cach lam phu hop, chat chg, hiéu qua, tudn thu Hién phép va phdp luat.

3. Két hop hai hoa gitra ké thira, 6n dinh véi d6i méi, phat trién; c6 tAm
nhin dai han, bao dam on dinh lau dai; phéat huy tiém nang, loi the md rong
khong gian phat trién cia cac dia phuorng, dap ung muc tiéu, yéu cau cta chién
lugc phat trlen kinh té - xa hoi ctia dit nudce trong giai doan méi; 1am co so day
manh phan cép, phan quyén, ting cudng tmh tu' chu, tu chiu trach nhiém cuta
chinh quyén dia phuong, bao dam chinh quyén cap xa gan dén, sat dan va phuc
vu nguoi dan t6t nhat.

4. Bao dam su théng nhét nhan thtc trong toan hé théng chinh tri va su
ddng thuan ctia Nhan dén.

III. NGUYEN TAC

1. Viéc sap xép PVHC céc cap ngoai cac tiéu chi vé dién tich tu nhién,
quy md dan s6 theo quy dinh cta phap luét, cAn cAn nhic thdu ddo céc tiéu chi
vé lich str, truyen thong, vin hoa, dan tdc; vi tri, didu kién dia ly; quy mé, trmh
do phat trlen kinh té - xa hi; ha tang giao thong, cong nghe thong tin; yéu cau
bao dam qudc phong, an ninh qudc gia va hdi nhap qudc té.

2. PBét muyc tiéu cao nhét 1a phat trién dat nudc, mo rong khong gian phat
trién cho DPVHC méi, phét huy vai tro dan dét ctia cac Vung dong luc, hanh lang
kinh té, cuc ting truong, uu tién sip xép cac PVHC mién ndi, dong bang Vol
cac BVHC c6 bién; két hop hai hoa, hop ly cac DPVHC c6 vi tri lién ké gan voi
yeu cau dinh huéng phat trién dé hd trg 1dn nhau, cling thuc dAy phat trién kinh
t& cia DPVHC sau sip xép va yéu cau, dinh hudng phat trién nhanh, bén vimg
ctia dAt nude trong giai doan mdi. Uu tién b tri cac khu thuong mai tu do, khu,
cum cong nghiép, do thi, cang bién, logictics, hod chira nudc, dap thiy dién,...
trong pham vi 01 DVHC cAp x4 dé thuan loi trong quan ly nha nudc.

3. Ket thuc hoat dong cua BVHC cap huyén va SAp xép, o chu’c lai cac
DVHC cép xa thanh céc BVHC cap xa mai, bao dam tinh gon, giam cap trung
glan xdy dung va clng co chinh quyén dia phucmg cép xa vitng manh, gan dan,
thiét thuc ning cao doi song vat chit va tinh than cho Nhan dén.

IV. PHUONG AN TO CHUC LAI PON VI HANH CHINH CAC CAP
1. Nguyén tic xac dinh tén goi

1.1. Viée dat tén cho DVHC sau sép xép phai dugc nghién ctu k¥ ludng,
thau d4o, cAn nhéc than trong cac yéu t6 truyén théng, lich str, van hod.
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1.2. Uu tién st dung mot trong céc tén goi ciia cac DPVHC trude khi sap
nhép dé dit tén cho PVHC hinh thanh mdi, han ché t6i da tac dong anh hudng t6i
nguoi dan doanh nghiép do phai chuyén déi gidy to, chi dan dia ly lién quan dén
DVHC cép tinh.

1.3. Tén goi cua DPVHC méi can dé& nhan dién, ngén gon, dé& doc, dé nho,
bao dam tinh hé théng, khoa hoc va phat huy dugc loi thé so sanh cia dia
phuong, phi hop véi xu thé hoi nhép.

1.4. Cép uy, chinh quyén dia phuong théng nhét nhan thic, cd trach
nhiém tao sy ddng thuan clia cac tang I6p Nhéan dan dia phuong, gop phan git
gin, phat huy dugc gia tri lich s, truyen théng, vin héa va tinh than doan két ctia
Nhan dan dbi véi DVHC mdi sau sap xép.

1.5. Nghién ctru dat ten cua x4, phuorng theo s6 thir tu hodc theo tén cua
DVHC c4p huyén (truée sap xép) co gén voi s thir tu & thuan loi cho viéc sb
ho4, cap nhat dir liéu théng tin.

Ten cua x4, phuong moi sau sép xép khong dugc trung véi tén cia DPVHC

cling cép hién c6 trong pham vi tinh, thanh phd truc thuoc trung uong hodc pham vi

tmh thanh phd du kién thanh 1ap theo dinh hudng sép xép DVHC cép tinh da dugc
cép c6 thAm quyen phé duyét.

2. Nguyén tic xac dinh trung tim hanh chinh - chinh tri

2.1. Lua chon trung tdm hanh chinh - chinh tri cua 01 trong s6 cac DPVHC
hién nay 1a trung tim hanh chinh - chinh tri cia BVHC méi dé bao dam chinh
quyén dia phuong nhanh chéng di vao hoat dong 6n dinh.

2.2. Trung tim hanh chinh - chinh tri cia PVHC méi ¢6 vi tri dia ly thuén
loi, ha tAng kinh té - x hdi dong bo, nhat 13 hé théng giao thong phat trién (san bay,
dudng bo, cang,...), dé dang két ndi vai cac khu vue trong ndi tinh, thanh pho va
céc db thi 16n, trung tAm kinh té ctia ca nude hodce v6i hé thdng khong gian bién.

2.3. Trung tdm hanh chinh - chinh tri cia PVHC méi can c6 khéng gian
phat trién trong tuong lai; phu hop véi dinh hu'cmg phat trién kinh té - xi hoi cua
PVHC mdi, bao dam hai hoa hop ly, tranh su mét can dbi giita cac dia phuong
khi sap nhép va gitt ving qudc phong an ninh.

Sau khi PVHC méi di vao hoat dong 6n dinh, c6 thé nghién ciru quy hoach,
xay dung cac trung tm hanh chinh - chinh tri méi hop ly, phu hop véi xu thé phat
trién chung clia dia phuong va tao ra khong gian phat trién moi.

2.4. Cép uy, chinh quyén dia phuong thdng nhét nhan thic, c6 trach
nhiém tao su dong thuan cla cac tng 16p Nhan dan dia phuong.
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3. Tiéu chi va Phuong 4n sip xép, sap nhap PVHC cap tinh
3.1. Tiéu chi

Trén co s& nghién ctru lich sir hinh thanh, phét trién, qua trinh sdp xép
DVHC céc cap & Viét Nam, co so khoa hoc vé cac yéu td cdu thanh PVHC
héanh chinh cap tinh va kinh nghiém qudc te, dé xuat 06 tiéu chi sau:

3.1.1. Dién tich tw nhién

Thuc hién sap xép ddi voi cac DVHC c6 dién tich ty nhién khong dat
100% tiéu chudn cta DVHC cdp tinh quy dinh tai Ngh1 quyet s6
121 1/2016/UBTVQH13 ciia Uy ban Thudng vu Quédc hdi (stra ddi, bd sung tai
Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQHL5), cu thé:

a) Tinh thudc khu vuc mién nii, viing cao: dién tich ty nhién dudi 8.000 km*
b) Tinh thuc khu vie dong bang: dién tich tw nhién dugi 5.000 km”.

Tiéu chuén khi duge ap dung yeu t6 dic thu (BVHC nong thén ¢ vung
Pdng bang séng Hong thi mtrc t6i thidu cta tiéu chuan dién tich ty nhién bang
70% mirc quy dinh ddi véi DPVHC néng thon twong Gmg): dién tich tur nhién
dudi 3.500 km?.

¢) Thanh phd truc thude trung wong: dién tich ty nhién dudi 1.500 km”.
3.1.2. Quy mé din so

Thuc hién sép xép dbi v01 cac DPVHC c¢6 quy mo dan s6 khong dat 100%
tiéu chudn cia DVHC cép tinh quy dinh tai Nghi quyet 56
121 1/2016/UBTVQH13 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi (stra déi, bd sung tai
Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQHI5), cu thé:

a) Tinh thudc khu vuc mién ndi, ving cao: quy md dan s6 dudi
900.000 nguoi;

Tiéu chuén kh1 dugc ap dung yeu t6 dac thu: Tinh mién nui, ving cao c6
30% trd 1én dan s6 1a ngudi dan toe thiéu sb thi mure t4i thidu cta tidu chuan quy
md dan s bang 50% mirc quy dinh): quy m6 dan s6 dudi 450.000 nguoi.

b) Tinh thudc khu vuc ddng bang: quy md dén sb dudi 1.400.000 nguoi;

Tiéu chudn khi dugc 4p dung yéu t6 dac thu: Tinh déng bang c6 bién gioi
quoc gia trén d4t lién va c6 30% trd 1én dan sb 1a nguoi dén toc thiéu sb thi mirc
t6i thiéu cua tiéu chuan quy mé dan sé bang 50% mirc quy dinh): quy mo dén 5O
dudi 700.000 nguoi.

¢) Thanh phd truc thude trung wong: quy mé dan s6 dudi 1.000.000 ngudi.

Tiéu chudn khi dugc p dung ddc thi khi c6 ddng thoi 02 yéu to: (1) Co di
san van hoa vt thé duoc T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa cua Lién Hop
qudc (UNESCO) cong nhan; (2) Dugc xac dinh 1a trung tdm du lich qudc té



11

trong quy hoach da dugc cap ¢6 tham quyén phé duyét thi muc tdi thiéu cta tidu
chuén quy mé dan s6 bang 50% mirc quy dinh: dudi 500.000 nguoi.

3.1 3. Tiéu cfu vé lich sit, truyen thong, vin hod, din téc: Pon vi hanh
chinh cap tinh co yeu t6 lich su, truyen théng, van hod, dan toc twong ddng, bao
dam khdi doan két gin bo ciia cong dong dan cu; giit gin va phat huy van hoa,
lich st, dan tdc cia mdi dia phuong.

3.1.4. Tiéu chi vé dia kinh té: Pon vi hanh chinh cdp tinh ¢6 vi tri dia ly lién
ke, dleu kién tu nhién, ha tang g1a0 thong, su phan bd va t chirc cac khong glan
kinh t&, quy mé va trinh do phat trién kmh té phu hop nham bao dam phat huy t6i
da tiém ning, loi the phat trién kinh té clia moi dia phu’orng, ho trg 1&n nhau dé
thic ddy su phét trién kinh té - x4 hoi chung cia PVHC sau sap xép.

3.1.5. Tiéu clu vé dia chinh tl‘l Can nhic ky cac yéu t6 vé trinh do nang
lyc quan ly cua cap uy, chinh quyén dia phuorng, mic do chuyén dbi sb, viéc
g dung cong nghé thong tin cua chinh quyén dia phuong va nguoi dan.

3.1.6. Tié iéu chi vé quoc phong, an ninh: Viéc sip xép PVHC cap tinh
phal bao dam qubc phong, an ninh, dac biét xay dung khu vuc phong thu viing
chic tai cc dia ban trong yéu, khu vye déo, quan dao va ving bién gidi.

Truong hap viéc sdp xép PVHC cdp tinh dé phi hop vo’t dinh huong cua
cap ¢é tham quyen va béo dam cdc tiéu chi cia PVHC cdp tinh néu trén thi
khong xem xét diéu kién va khéng danh gia tiéu chudn khdc theo quy dinh cua
Ludt To chu"c chinh quyen dia phwong va Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Quoc héi vé tiéu chudn ciia don vi hanh chinh va phan logi don vi hanh chinh.

3.2. Phwong 4n sip xép, sap nhip DPVHC cap tinh

Cin ¢t vao 06 tiéu chi néu trén va dinh huéng ctia By Chinh tri, Ban Bi
thur tai Két luan sb 127-KL/TW ngay 28/02/2025, Két luan s6 130-KL/TW ngdy
14/3/2025 va Két luan s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025, Chinh phi da nghién ctu
ky luorng, da chiéu véi tu duy do1 méi va tAim nhin chién luge xay dung phucng
an sap xép, sap nhiap DVHC cép tinh trinh Bo Chinh trj va Ban Chép hanh
Trung wong thong qua véi dinh hudng cu thé nhu sau:

3.2.1. S6 DPVHC cip tinh thuc hién sdp xép

a) C6 tong s& 52 DVHC cép tinh thyc hién sap xép, gom: 04 thanh phd:
Hai Phong, Thanh phé Ho Chi Minh, Pa Néng, Can Tho va 48 tinh: Ha Nam,
Hung Yén, Vinh Phuc, Bdc Ninh, Thdi Binh, Hai Duong, Nam Dinh, Ninh Binh,
Bdc Kan, Thdi Nguyén, Phi Tho, Bdc Giang, Hoa Binh, Tuyén Quang, Lao Cai,
Yén Bdi, Ha Giang, Ninh Thudn, Qudng Tri, Phi Yén, Quang Binh, Quang
Ngai, Khanh Hoa, Dk Néng, Tay Ninh, Binh Duong, Binh Thugn, Binh Phu"ac
Ba Ria - Viing Tau, Bén Tre, Bac Liéu, Vinh Long, Hdu Giang, Tra Vinh, Tién
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Giang, Soc Trang, D():ng Thap, An Giang, Long An, Ca Mau, Quang Nam, Binh
Dinh, Dak Lak, Pong Nai, Gia Lai, Kon Tum, Ldam Dong va Kién Giang.

b) Riéng dbi véi tinh Cao Bang cé dién tich tw nhién chua dat theo quy
dinh (6.700,4 km? chi dat 83,8% tiéu chuan) nhung khong thuc hién sép xép vi
cac ly do: (1) Tinh c6 dudng blen gid1 quoc gla rat dai glap vl nude Trung
Quoc dia hinh doi nui cao chia cét phirc tap, hiém trd, cé gan 95% dan s6 1a
ddng bao dén toc thiéu s6; (2) Céc tinh giap ranh déu khong phu hop dé sap xép,
sap nhap: Phia Tay giap ranh tinh Ha Giang da du kién sap nhap véi tinh Tuyén
Quang thanh mdt tinh méi ¢6 dién tich ty nhién 1én. Phia Nam gidp ranh véi
tinh Bic Kan nhung da dy kién sap nhap v&i tinh Thai Nguyén. Phia Dong gidp
ranh v6i tinh Lang Son c6 dién tich 1on va da bao dam dat 100% ca 02 tiéu
chuan vé dién tich va quy mé dén sb, néu sap nhap tinh Cao Bing va tinh Lang
Son s& thanh mdt tinh méi c6 chidu dai dudong bién gidi 16n, kho khan trong
cong tac bao dam qudc phong an ninh,

3.2.2. Phuwong dn sip xép cu thé déi véi 52 PVHC cip tinh

(1) Sap nhap tinh Ha Giang va tinh Tuyén Quang thanh 01 tinh méi c6
tén goi 1a tinh Tuyén Quang, trung tdm hanh chinh - chinh tri dat tai thanh phd
Tuyén Quang, tinh Tuyén Quang hién nay (gidm 01 tinh) co dién tich tw
nhién 13.795,6 km?va quy mé dén s6 1.731.600 ngudi.

(2) Sap nhap tinh Lao Cai va tinh Yén Bai thanh 01 tinh méi c6 tén goi la
tinh Lao Cai, trung tdm hanh chinh - chinh tri dét tai thanh pho Yén Bai, tinh
Yén Bai hién nay (gidm 1 tinh) c6 dién tich ty nhién 13.257 km? va quy mo
din sb 1.656.500 nguoi.

(3) Sap nhap tinh Bic Kan va tinh Thai Nguyén thanh 01 tinh méi c6 tén
goi 1a tinh Thai Nguyén, trung tdm hanh chinh - chinh tri dat tai thanh phd Thai
Nguyén, tinh Thai Nguyén hi¢n nay (giam 01 tinh) c6 dién tich ty nhién
8.375,3 km?va quy mé dén s6 1.694.500 ngui.

(4) Sap nhap tinh Hoa Binh, tinh Vinh Phic va tinh Pha Tho dé thanh
01 tinh mé&i co tén goi la tinh Pha Tho, trung tdm hanh chinh - chinh tri dat tai
thanh phd Viét Tri, tinh Phi Tho hi¢n nay (giam 02 tinh) ¢6 dién tich tu
nhién 9.361,4 km?va quy md dan s6 3.663.600 ngui.

(5) Sap nhap tinh Bic Giang va tinh Bac Ninh (da dugc quy hoach dén
nam 2030 trd thanh thanh phd truc thudc trung wong) thanh 01 tinh méi co tén
goi la tinh Bic Ninh, trung tim hanh chinh - chinh tri dét tai thanh pho Bic
Giang, tinh Bic Glang hién nay (giam 01 tinh) c6 dién tich ty nhién 4.718,6
km?va quy mé dan 50 3.509.100 nguoi.

(6) Sap nhap tinh Thai Binh va tinh Hung Yén thanh 01 tinh méi co
tén goi 1a tinh Hung Yén, trung tim hanh chinh - chinh tri dat tai thanh pho
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Hung Yén, tinh Hung Yén hi¢n nay (giam 01 tinh) c6 dién tich ty nhién
2.514,8 km? vai quy md dan s6 3.208.400 nguvi.

(7) Sap nhép tinh Hai Dwong va thanh phd Hai Phong thanh 01 thanh phé
truc thude trung wong co tén goi 1a thanh ph6 Hai Phong, trung tdm hanh chinh -
chinh trj it tai thanh phé Thuy Nguyén, thanh phé Hai Phong hién nay (gidm
01 tinh) c6 dién tich tw nhién 3.194,7 km? va quy mo dan s0 4.102.700 ngudi.

(8) Sap nhép tinh Ha Nam, tinh Nam Pinh va tinh Ninh Binh (da duoc
quy hoach dén nam 2030, co ban dat tiéu chi thanh phé truc thuge Trung uong)
thanh 01 tinh méi 6 tén goi 1a tinh Ninh Binh, trung tim hanh chinh - chinh tri
dit tai thanh phé Hoa Lu, tinh Ninh Binh hi¢n nay (gidm 02 tinh) c6 di¢n
tich tu nhién 3.942,6 km?va quy mé dén so 3.818.700 nguoi.

(9) Sap nhap tinh Quéng Binh va tinh Quang Tri thanh 01 tinh méi c6
tén goi 1a tinh Quang Tri, trung tim hanh chinh - chinh tri dit tai thanh pho
Pdng Héi, tinh Quing Binh hién nay (gidm 01 tinh) c6 dién tich ty nhién
12.700 km? va quy md dén s6 1.584.000 nguoi.

(10) Sap nhap tinh Quéng Nam va thanh phd Pa Ning thanh 01 thanh
pho trwe thude trung wong cd tén goi la thanh pho Pa Ning, trung tim hanh
chinh - chinh tri dit tai quin Hai Chau, thanh phé Pa Ning hién nay (gidm
01 tinh) c6 dién tich tu nhién 11.859,6 km?va quy mo6 dan 50 2.819.900 ngudi.

(11) Sap nhép tinh Kon Tum va tinh Quéang Ngaii thanh 01 tinh méi
c6 tén goi 1a tinh Quang Ngii, trung tam hanh chinh - chinh tri dét tai thanh
phé Quing Ngii, tinh Quing Ngai hi¢n nay (gidm 01 tinh) c6 dién tich tw
nhién 14.832,6 km? va quy mé din s6 1.861.700 nguvi.

(12) Sap nhép tinh Gia Lai va tinh Binh Pinh thanh 01 tinh méi co tén
goi 1a tinh Gia Lai), trung tim hanh chinh - chinh trj dt tai thanh pho Quy
Nhon, tinh Binh Pinh hién nay (giam 01 tinh) c6 dién tich tu nhién 21.576,5
km?va quy mé dan s6 3.153.300 nguoi.

(13) Sép nhap tinh Ninh Thuén va tinh Khanh Hoa (da duge quy hoach
dén nam 2030 trd thanh thanh phd truc thude trung wong) thanh 01 tinh mai co
tén goi 14 tinh Khanh Hoa, trung tm hanh chinh - chinh tri dét tai thanh pho
Nha Trang, tinh Khanh Hoa hi¢n nay (giam 01 tinh) c6 dién tich tw nhién
8.555,9 km? va quy md din s6 1.882.000 nguoi.

(14) Sép nhap tinh ik Néng, tinh Binh Thun va tinh Lam Pong thanh
01 tinh m&i co tén goi 1a tinh Lam Pong, trung tim hanh chinh - chinh tri dat tai
thanh phd Pa Lat, tinh Lim Dong hién nay (gidm 02 tinh) c6 dién tich tw
nhién 24.233,1 km?va quy mé dén s6 3.324.400 nguoi.
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(15) Sap nhap tinh Pha Yén va tinh Pik Lik thanh 01 tinh méi c6 tén
goi la tinh Pik Lik, trung tAm hanh chinh - chinh trj dit tai thanh pho Budn
Ma Thudt, tinh Pik Lik hién nay (giam 01 tinh) co dién tich tw nhién
18.096,4 km? va quy md din so6 2.831.300 ngudi.

(16) Sap nhap tinh Ba Ria - Vung Tau, tinh Binh Dwong va Thanh pho
Ho6 Chi Minh thanh 01 thanh pho true thudc trung wong co tén goi la thanh
ph6 H6 Chi Minh, trung tAm hanh chinh - chinh tri dt tai Quén 1, thanh pho Ho
Chi Mmh hién nay (giam 02 tinh), c6 dién tich tw nhién 6.772,6 km?va quy mo
dan sb 13.608.800 nguoi.

(17) Sap nhap tinh Binh Phwéc va tinh Pong Nai thanh 01 tinh méi
c6 tén goi la tinh Bong Nai, trung tdm hanh chinh - chinh tri dét tai thanh phd
Bién Hoa, tinh Pong Nai hién nay (gidm 1 tinh) c6 dién tich tw nhién
12.737,2 km? va quy md dén s6 4.427.700 ngudi.

(18) Sap nhap tinh TAy Ninh va tinh Long An thanh 01 tinh mai co tén
goi 14 tinh Tay Ninh, trung tdm hanh chinh - chinh tri dat tai thanh pho Tén
An, tinh Long An hién nay (gidm 01 tinh) ¢6 di¢n tich ty nhién 8.536,5 km? va
quy mo dan 50 2.959.000 ngudi.

(19) Sap nhap tinh Sé¢ Tring, tinh Hiu Giang va thanh ph6 Can Tho
thanh 01 thanh phd true thude trung wong méi co tén g01 la thanh pho Can
Tho, trung tim hanh chinh - chinh tri dit tai quin Ninh Kiéu, thanh phé Cin
Tho hién nay (giam 02 tinh), cé dién tich tw nhién 6.360,8 km? va quy mo déan
$0 3.207.000 nguoi.

(20) Sap nhéap tinh Bén Tre, tinh Vinh Long va tinh Tra Vinh thanh 01
tinh méi c6 tén goi 1a tinh Vinh Long, trung tdm hanh chinh - chinh tri dat tai
thanh pho Vinh Long, tinh Vinh Long hién nay (giam 2 tinh) co6 dién tich tw
nhién 6.296,2 km?va quy mé déin s6 3.367.400 ngudi.

(21) Sép nhap tinh Tién Giang va tinh DPong Thap thanh 01 tinh méi co
tén goi la tinh Dong Thap, trung tAm hanh chinh - chinh trj dét tai thanh pho
My Tho, tmh Tién Giang (giam 1 tinh) c6 dién tich tw nhién 5.938,7 km* va
quy mo dan $0 3.397.200 nguoi.

(22) Sap nhap tinh Bac Liéu va tinh Ca Mau thanh 01 tinh méi c6 tén goi
la tinh Ca Mau, trung tAm hanh chinh - chinh tri dat tai thanh phd Ca Mau,
tinh Ca Mau hién nay (giam 01 tinh) c6 dién tich tu nhién 7. 942,4 km? va quy
mé dan s6 2.140.600 nguori.

(23) Sap nhap tinh Kién Giang va tinh An Giang thanh 01 tinh méi co
tén goi la tinh An Giang, trung tdm hanh chinh - chinh tri dat tai thanh phd
Rach Gia, tinh Kién Glang hién nay (gidm 01 tinh) c6 dién tich tw nhién
9.888,9 km? va quy md din so 3.679.200 nguoi.
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4. Tiéu chi va phwong 4n to chirc lai PVHC cép xi
4.1. Nguyén tic to chirc sfip xép lai DYHC Cf’Ip xa

Trén co s& dinh hudéng cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu tai Két luan sé 127-
KL/TW ngay 28/02/2025, Két luan s6 130-KL/TW ngay 14/3/2025, Két luan sb
137-KL/TW ngay 28/3/2025 va Nghi quyét s6 60-NQ/TW Hdi nghi lan thir 11
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII, Chinh phu dd nghién ctru, hoan
thién k§ ludng, da chiéu véi tu duy dbi méi, tir d6 dé xuit cdc nguyén tic to
chuc sép xép, t6 chire lai cac PVHC cip x3 hién nay thanh cac PVHC cép xa
maéi, nhu sau:

(1) Sép xép, td chirc lai cdc PVHC cép xa hién nay theo hudng bod cp
trung gian (cap huyén), hinh thanh cac PVHC cép x3 moi, gdm xa, phuong va
dac khu (khong con loai hinh DPVHC thanh phé thudc tinh, thanh phd thudc
thanh phé truc thude trung wong, thi xa, quan, huyén, thi trén).

(2) PVHC c4p x4 sau sép xép phai dam bao chinh quyén dia phuong cap xa
quan 1y hidu quéa dia ban, niim chéc tinh hinh, gan dan, sét dan, phuc vu Nhéan dan
t6t nht.

(3) Trudng hop sép xép phudng véi cac DPVHC cling cép thi DVHC sau sip
xép 1a phudng; trudng hop sip xép x4, thi trin thi PVHC mdi sau sip xép 1a xa.

(4) Chuyén céc huyén dao, thanh phd dao hién nay thanh BVHC cap xa ¢
tén goi l1a dédc khu. Theo do, hinh thanh 11 déc khu thudc tinh tir 1 huyén dao, (11
huyén déo, gdm: Véan Pdn, C6 To, Cat Hai, Truong Sa, Hoang Sa, Phii Quy,
Kién Hai, Bach Long Vi, Cén Co, Ly Son, Cén Dao). Riéng ddi vi thanh pho
Phi Qudc tinh Kién Giang, cip c6 thim quyén da dong y chu truong tach xa
Thé Chéau thudc thanh phd Phi Qudc dé thanh lap 01 huyén riéng, theo dé
nghién ctru thanh 1ap 02 dic khu: Phu Quéc va Thé Chau.

(5) Trudng hop thuc hién sip xép DVHC cép xi lam thay doi dia gioi
DVHC cép huyén thi khong phai xem xét diéu kién, tiéu chuan va khong phai
thyc hién quy trinh, thii tuc diéu chinh dia giéi cia DPVHC cép huyén ma PVHC
cap xa dé truc thudc.

(6) Khong bt bude sip xép dbi voi cac PVHC cap xa co vi tri biét lap va
kho t6 chirc giao thong két ndi voi cac DVHC lién ké hodc c6 vi tri dic biét quan
trong anh hudng dén qudc phong, an ninh va viéc bao vé chi quyén quéc gia.

(7) Téng s6 lugng DPVHC x3, phudng sau sip xép giam con khoang 60 -
70% so v&i s6 lugng DPVHC cip x3 hién nay trén dia ban tinh, thanh phd truc
thudc trung wong; dong thoi phai bao dam twong quan hgp 1y, tranh tao su gidn
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c4ch, chénh 1&ch 16n vé dién tich ty nhién va quy mo dan s6 gitta céc xa, phudng
madi sau sap xep.

4.2. Vé tiéu chuén ciia PVHC cip xa

Trén co s& nghién ctru lich st hinh thanh, phat trién, qué trinh sép xép
PVHC céc cdp & nudc ta, cin cir co s& khoa hoc vé céc yéu té cdu thanh PVHC
cép tinh, kinh nghiém quéc t& va mé hinh chinh quyén dia phuong cip xa theo
dinh hudng méi, dé& xudt tiéu chi, tiéu chudn PVHC cip xa nhu sau:

4.2.1. Can ctr vao nguyén tic sip xép DPVHC quy dinh tai Nghi quyét
ctia Uy ban Thuong vu Qudc héi vé viée sép xép DPVHC nam 2025, UBND cip
tinh co trach nhiém xay dung, lya chon phuong an sép xép DbVHC cép x4, bao
dam ca nudc giam khoang 60% dén 70% sb lugng DVHC cép x4 so véi hién
nay, phu hop vai dac diém nong thon, do thi, hai dao, mién nui, vung cao, bién
gidi, ving dong bang, ving dong bao dan toc thiéu s va dap ng cac dinh
hudng sau day:

(1) X& mién nui, ving cao hinh thanh sau sip xép c6 dién tich tur nhién dat tir
200% trd 1én va quy mé dén sb dat tir 100% trd 1én tidu chudn cta xa tuong tng
quy dinh tai Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé tiéu chuan cia don
vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh;

(2) X4 hinh thanh sau sip xép khong thudc truong hop néu trén c6 quy mo
dén sb dat tir 200% tré 1én va dién tich ty nhién dat tir 100% trd 1én tiéu chuan
clia x4 tuong (mg quy dinh tai Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
tiéu chudn cua don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh;

(3) Phudng hinh thanh sau sap xép thudc thanh phd truc thude trung wong co
quy mé dan sb tir 45.000 nguoi tré 1én; phuong thude tinh hinh thanh sau sip xép &
khu vue mién nui, viing cao, bién gidi ¢6 quy mé dan sd tir 15.000 nguoi tra 1én; cac
phuong con lai cé quy moé dan s tir 21.000 ngudi trd 1én; dién tich tu nhién dat tir
5,5 km? tré 1én.

(4) Viéc sip xép DVHC cip xa thudéc DVHC cip huyén ¢ hai dao phai
bao dam qudc phong, an ninh theo dinh huéng di duoc cép c6 thim quyén
phé duyét.

4.2.2. Trudong hop sip xép tir 03 PVHC cdp xa tré 1én thanh 01 xa,
phuong mai thi khong phai xem xét, danh gia tiéu chuén.

4.2.3. Truong hop PVHC cép xa hinh thanh sau sap xép khong thé dap tmg
cac dinh hudng vé tiéu chudn quy dinh ma khéng thudc trudng hop quy dinh tai
Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée sép xép PVHC nim 2025
thi Chinh phu bao cao Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh.
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Can cir Nghi quyét s 60-NQ/TW va tiéu chi néu trén, giao cac tinh, thanh
phd truc thude Trung uong nghién cir, xay dung phuong 4n sip xép PVHC cép xi
trén dia ban bao dam thuc hién ding myc tiéu dinh huéng cta Trung uong; chinh
quyén dia phuong cap xd gan dan, sat dan, phuc vu Nhan dén t6t nhit.

V. TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG 02 CAP

1. Phuong an to chirc chinh quyén dia phwong 02 cip nhw sau:
(1) Cép tinh gém tinh, thanh phd truc thude trung wong; (2) CAp xa gdm x4,
phuong (trong dat lién) va dic khu (& hai ddo). Theo d6, b6 PVHC cap huyén
va thi tran.

Cip Tén don vi hanh chinh

Tinh
Chinh quyén Tinh | Thanh phé truc thude Trung wong

dia phuwong Xa

Phuong

Ddc khu

Chinh quyén Trung wong

|

Tinh,
Thanh phé truc thuge

CAP TiNH: Trung wong

HDND ) UBND

|
l l l

Xa Phudng Bic khu

CAP XA:
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1.1. T6 chire chinh quyén dia phwong cép tinh (tinh, thanh pho true
thugc trung wong)

1.1.1. Co ciu t chirc: Co ban giit nguyén nhw mé hinh to chirc chinh
quyén dia phuong cdp tinh nhuw hién nay, cu thé nhu sau:

a) Chinh quyén dia phuong cép tinh gdm c6 Hoi dong nhan dan (HPND) va
Uy ban nhan dan (UBND);

b) HDND tinh thanh 1ap 03 Ban la Ban Phap ché, Ban Kinh té - Ngan sach,
Ban Vin hoa - X3 hoi (d6i véi tinh ¢6 nhiéu dong bao dan toc thiéu sé cd thé thanh
lap thém Ban Dan toc). HDND thanh phé tryc thudce trung uong thanh lap 04 Ban
(Ban Phap ché, Ban Kinh t& - Ngan séch, Ban Vian hoa - Xa hoi va Ban D6 thi)
theo quy dinh ctia Luat T chic chinh quyén dia phwong niam 2025.

¢) Viée t6 chtrc céc co quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh thuc hién theo
quy dinh cta Chinh phu.

d) Nhép nguyén trang cic co quan thugc HDND, co quan chuyén mén va
t6 chire hanh chinh khac thuéc UBND & DVHC cép tinh mdi hinh thanh sau sip
xép. P6i véi cac co quan chuyén mon dic thi thuge HDND, UBND cép tinh thi
viée td chiic céc co quan ndy do chinh quyén dia phwong cép tinh quyét dinh
phu hop véi quy dinh cua Luat Té chirc chinh quyén dia phuong va huéng dan
cua Chinh phu.

1.1.2. Bién ché cdn bj, cong chirc, vién chirc cap tinh

Sé lugng can bd, cong chire, vién chirc cua cép tinh sau sép xép tdi da
khéng vuot qué tong s6 can bd, cong chire, vién chirc (sd c6 mit) cia cap tinh
trude sép xép va thuc hién tinh gian bién ché gan véi co céu lai, ndng cao chét
luong ddi ngili can bd, cdng chure, vién chirc, bao dam trong thoi han 05 nam co
ban b tri theo ding quy dinh. Sau khi chinh quyén dia phuong cAp tinh sau sép
xép di vao hoat dong, d& nghi Bo Chinh trj giao Ban Té chirc Trung wong phéi
hop voi Pang uy Chinh pht va céc co quan lién quan cén cir quy md dén s0,
dién tich tu nhién, chirc ning, nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong
cép tinh dé xay dung, hoan thién vi tri viéc lam trinh cép c6 thAm quyén giao
bién ché cho cac dia phwong.

1.1.3. Phwong dn bé tri dpi ngii linh dao, quan Iy cﬁ'p tinh

a) P& nghi B6 Chinh tri giao Ban Té chirc Trung wong tham muu, huéng
dan b tri, sp xép doi ngii lanh dao, quan ly cép tinh (Pang, doan thé, HDND,
UBND cép tinh va cdc Ban chuyén mén ctia co quan Dang, doan thé) clia cac dia
phuong sau sap nhap, dic biét 1a nhan sy b tri ddi voi cép truéng va dinh hudng
giai quyét ddi voi sé luong cAp phd déi du sau sap nhap cac tinh, thanh pho.
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b) Chinh phu chi dao B6 Néi vu huéng dan viée sép xép, bd tri doi ngt
can bd, cdng chirc, vién chirc clia cac co quan chuyén mon, td chtc hanh chinh
khac thuéc UBND cap tinh va céc don vi su nghiép cong lap. Trudc mét, giit
nguyén sé lugng cén b, cdng chirc, vién chirc trong cic co quan, td chic, don
vi; sau khi cac co quan nay di vao hoat dong on dinh, giao BO Noi vu phéi hop
véi Ban T chic Trung wong ra soat, hoan thién vi tri viéc lam, xac dinh bién
ché céc dia phuong trinh cép c6 thim quyén giao bién ché cia ca hé théng chinh
tri ¢ cac dia phuong.

1.1.4. Ché dp, chinh sich

Bao luu ché do, chinh sach tién lwong va phu cdp chic vu hién huéng
(néu c0) cua can bd, cong chirc, vién chirc dugc bd tri lam viée tai DPVHC cép
tinh méi sau sip xép trong thoi gian 06 thang. Sau thdi gian nay s& thue hién
ché d6, chinh sach tién luong va phu cap chtrc vu phi hop véi quy dinh méi
cua phap luat.

1.2. T6 chitc chinh quyén dia phwong cap xa (xa, phwong, diic khu)
1.2.1. Co ciu to chirc

a) Chinh quyén dia phuong cip xa gdm c6 HDND va UBND.

b) HDND cép xd thanh 1ap 02 Ban 1a Ban Phap ché va Ban Kinh té - Xa hoi.

¢) Vé t6 chic co quan chuyén mén thusc UBND cap xa: Do bo toan bd
DVHC cép huyén, t6 chirc sép xép lai cac PVHC cp x4 dé hinh thanh cac PVHC
cap xd c6 quy mé 16n hon so véi cap x4 hién nay; dong thoi chuyén toan b nhiém
vu, quyén han ctia chinh quyén dia phuong cap huyén hién nay vé cho xa, phuong,
dac khu thuc hién. Theo d6, Chinh phu dyu kién UBND cc’fp Xd o chire tbi da 04
Phong chuyén mon va twong dwong phit hop véi diic diém dé thi, nong thon, hai
ddo (dic khu).

- Poi véi PVHC ciip X giik nguyén trang (khéng sdp xép) thi cé thé khong
t6 chitc Phong chuyén mon. Chinh phii di kién bé ti ting thém 01 Phé Chii tich
UBND va mét s6 cong chire cho UBND cap xd noi khéng 16 chike Phong chuyén
mén va giao chinh quyén dia phirong cdp tinh quyét dinh cu thé déi véi timg
DVHC cdp xd trén dia ban.

- Déi véi truomg hop sdp xép tir 02 PVHC cap xa tré 1én thanh 01 DVHC
cdp xd mdi, dinh huéng t6 chuc ti da 04 Phong chuyén mon va tuong duong
thuc UBND cép xa. Giao UBND cép tinh cin cir vao didu kién phat trién kinh té
- x4 hdi, quy mé dién tich tu nhién, dan sd, diic thi quéan 1y cta timg DVHC cép
xa dé quyét dinh s6 lugng co quan chuyén mén thuéc UBND ctia timg cép xa cho
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phtl hop véi thuc tién, biao dam tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo hudng
dan ctia Chinh phu.

d) Pinh huéng t6 chic 04 Phong va twong duong véi cac chire nang,
nhiém vy, quyén han nhu sau:

(1) Van phong HDND va UBND (tham muu thuc hién nhiém vu chung
cua HDND va UBND cap xa)

- Tham muu, gitp HDND, UBND cap xa vé: Chuong trinh, ké hoach cong
tac cia HDND, Thuong truc HDND, UBND va co quan chuyén mén thudc
UBND; tham muu hoat dong cua Thuong truc HDND; cong tac chi dao, diéu
hanh ctia Chu tich UBND; cung cép thong tin, bao dam co s& vat chit, k§ thuat
phuc vu hoat dong cua HDND, UBND va céc co quan nha nudc & cép x4, thuc
hién cOng tac quan tri ndi bd cua Van phong.

- Tham muu, gitp UBND c4p x4 thuc hién chirc ndng quan ly nha nudc vé:
Cong tac xdy dung va td chirc thi hanh phép luat, theo di thi hanh phap luat,
kiém tra, x(r ly van ban quy pham phap luét, phd bién, gido duc phap luat; hoa
giai 0 co sd, trg giap phap ly, nudi con nudi, hd tich, ching thuc, quan ly cong
tac thi hanh phép lut v& xir Iy vi pham hanh chinh va céc cong tac tu phap khéc;
cong tac thanh tra, kiém tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t cdo theo quy
dinh cua phap luat.

- Tham muu, giip UBND c4p xa thuc hién chirc ning quan ly nha nudc vé
cdng tac ngoai vu, bién gidi (Poi véi PVHC cdp xd cé duong bién gidi lanh thé
qudc gia trén dat lién, trén bién va hai ddo).

(2) Phong Kinh té (d6i véi xa, dic khu) hodic Phong Kinh té, Ha tang
va Do thi (d6i véi phuwdng va dic khu Phi Qudc)

- Phong Kinh té ( d6i véi xa, ddc khu): Tham muu, gitip UBND thuc hién
cac nhiém vu trong céac linh vuc vé: Phét trién kinh té, ké hoach, dau tu, tai chinh,
ngan sach; quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach; quy hoach, phat trién do thi,
ha tAng d6 thi; tiéu thu cong nghiép, thuong mai, dich vy, du lich, kinh té hop tac;
cong tic giam ngheo; dét dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, mdi
truong; xdy dung, giao thong; ndng nghiép, lam nghiép, diém nghiép, thuy loi, an
toan thuc phim ddi véi nong san, 1dm san, thiy san, mudi, phét trién kinh té ho,
kinh té trang trai nong thén, kinh té hop tac xa néng, 1am, ngu, diém nghiép gin
v6i nganh nghé, lang nghé nong thon; bién va hai dio (dbi voi PVHC cép xi cé
bién, dao); phong, chdng thién tai trén dia ban.

- Phong Kinh té, Ha ting va D6 thi (d6i véi phwong va dic khu Pha
Quéc): Tham muu, gitp UBND cép x4 thuc hién cc nhiém vu trong céc linh vuc
vé: Phat trién kinh té, ké hoach, dAu tu, tai chinh, ngan sach; quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach; quy hoach, phat trién dd thi, quy hoach xdy dung, kién
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trac; hoat dong dau tu xdy dung; ha tang k¥ thuat do thi (bao gdm: cép nudc,
thoat nudc db thi, chiéu sang do thi, cay xanh db thi; quan ly xay dung ngam do
thi; quan 1y st dung chung co sé ha tang k¥ thuat d6 thi); nha &; cong so; cong
nghiép, tiéu tha cong nghiép, thuong mai, dich vy, du lich; cong tac giam ngheo;
dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khodng san, méi trudng; xdy dung, giao
thong; bién va hai dao (di véi PVHC cap xa c6 bién, dao); phong, chong thién
tai trén dia ban.
(3) Phong Van hoa - Xa hoi

- Tham muu, gitp UBND cip xa thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc veé:
T chirc hanh chinh, sy nghiép nha nudc; chinh quyén dia phuong, dia gidi don
vi hanh chinh; can bg, cong chirc, vién chirc va cong vu; hoi, td churc phi chinh
phu; thi dua, khen thudng; van thu, luu trlt nha nuéc; thanh nién; lao dong, tién
luong; viéc lam; bao hiém x3 hoi; an toan, vé sinh lao dong; nguoi co cong; binh
dang gidi; cong tac dan toc va tin ngudng, tén gido;

- Tham muru, giup UBND cép x4 thuc hién chitc ning quan ly nha nude vé:
Gi4o duc mam non; gido duc phd théng (gido duc tiéu hoc va gido dyc trung hgc
co sd); gido duc nghé nghiép, gido duc thudng xuyén.

- Tham muu, giip UBND cép x4 thuc hién chitc ning quan 1y nha nuée vé:
Vian hoa; gia dinh; thé duc, thé thao; quang cdo; buu chinh; vién thong; cong
nghé thong tin (khong bao gém an toan théng tin, an ninh mang); phat thanh
truyén hinh; bao chi; xudt ban; thong tin co s&; thong tin ddi ngoai; ha ting
thong tin; khoa hoc va cong nghé; kinh té sb, xa hoi sb va chuyén déi so.

- Tham muu, gitp UBND cép x4 thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé:
Y té du phong; kham bénh, chita bénh, phuc hdi chuc nang; y dugc co truyén;
suc khoe sinh san; trang thiét bi y té; duoc; my phém; an toan thuc phém; bao
hiém y té; dan sé; bao tro xa hdi; bao vé va chiam soc tré em; phong, chéng té
nan x4 hoi (khong bao gdm cai nghién ma tiy va quan ly sau cai nghién ma tiy).

(4) Trung tam phuc vu hanh chinh cong

- Tham muu, giip UBND cép xa thuc hién cdc nhiém vu vé xay dung
chinh quyén dién tir; td chue trién khai thuc hién co ché mot cira, mot cira lién
thong trong giai quyét cac thu tuc hanh chinh va cung tmg céc dich vu cong truc
tiép dén nguoi dan, doanh nghiép trén dia ban.

- Phéi hgp véi cac co quan nha nudc ¢ Trung wong td chuc theo nganh doc
trén dia ban dé tiép nhéan va tra két qua thi tuc hanh chinh cta nguoi dan, doanh
nghiép trén dia ban.
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Luu y: Péi v6i chinh quyén dia phuong dic khu (hai dao), chirc ning,
nhiém vu cia cac phong va cac dich vu cong phuc vu nguoi dan tai Trung tam
phuc vu hanh chinh céng s€ dugc diéu chinh phil hop v&i nhiém vy, quyén han
ctia chinh quyén dja phuong dic khu.

1.2.2. Tiéu chuén cdn bd, cong chirc cita chinh quyén dia phwong cip xi

Chinh phu trinh Qudc héi tai ky hop thir 9 Qudc hdi khoa XV ban hanh
Luat Can bo, cong chirc (stra d6i) bao dam lién thong ddi ngii can bg, cong chirc
cip xa v6i ca hé thong chinh tri tir Trung wong dén dia phuong. Trudc mét, Bo
Nbi vu huéng dan tiéu chudn can bo, cong chirc chinh quyén dia phuong cép xa.

-A /‘\’ r A A r - A r [ ~
1.2.3. Bién ché can by, cong churce, vién chirc cap xa

Do quy mé DVHC cdp xa 16n hon so vé6i hién nay va nhiém vy, quyén
han cua chinh quyén dia phuong cép xa ting 1én (thuc hién toan bg nhiém vy,
quyén han cia chinh quyén dia phwong cdp huyén va cdp xa hién nay). Theo d6,
Chinh pht du kién bién ché can bo, cong chirc, vién chirc cép xa theo dinh
hudng nhu sau:

(1) Trudc mat giit nguyén s& lugng bién ché can b, cong chire, vién chirc
clia cap huyén va can bo, cong chirc clia cép x4 hién c6 trudc sip xép dé bb tri
cho cdc DPVHC cép x4 méi (sau sép xép). Thuc hién viée ra soat, tinh gian bién
ché gén véi co clu lai va niang cao chét luong doi ngii cén b, cong chirc, vién
chire cép xa dép tng yéu cAu nhiém vy, bao dam trong thoi han 05 nim co ban
theo ding quy dinh. Giao B§ Noi vu phdi hop véi Ban T chirc Trung wong va
cdc co quan lién quan can cr quy mo déan s6, dién tich ty nhién, chic ning,
nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong cép xa lam co sé xay dung,
hoan thién vi tri viéc 1am trinh cp cé thim quyén giao bién ché can by, cong
chire, vién chirc cip x4 cho céc dia phuong.

(2) Két thic viéc sir dung nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ clp x3a;
giao chinh quyén dia phuong xem xét, cé thé sip xép nguoi hoat dong khong
chuyén trach & cap xa dép ung yéu cdu nhiém vu tham gia cong tac tai thon, t6
dan phé; thue hién chinh sach nghi viéc d6i véi nguoi hoat dong khong chuyén
trach & cAp x4 ma khong bo tri cong tac theo quy dinh.

(3) Cin ctr quy mé dan sb, dién tich tw nhién, trinh d¢ phat trién kinh té
- x4 hoi ciia cac DPVHC cép xd, Chinh pht dinh huéng giao téng bién ché
chinh quyén dia phuong cip xd cho cac dia phuong (du kién binh quin
khoang 32 bién ché/01 cap xa). Trén co s d6, giao chinh quyén dia phuong
cép tinh quyét dinh sé lugng bién ché dbi véi chinh quyén dia phuong timg
DVHC cép x4 trén dia ban cho phu hop véi yéu cau thuc tién.
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1.2.4. Ché db, chinh sdch

Bao luu ché dd, chinh sach tién lwong va phu cép chirc vy hién hudng (neu
co) ctia can b, cbéng chirc duoc bd tri lam viée tai DPVHC cip x& méi sau sép
xép trong thdi gian 06 thang. Sau thoi gian nay sé& thuc hién ché do, chinh sach
tién luong va phu cép chirc vu phit hop véi quy dinh méi ctia phap luat.

1.3. P6i véi thon, té dan phd cia cip xa

Tiép tuc x4c dinh thon, té dan phé 1a td chuc tu quan cua cong déng dan
cu, khong phai 1a cdp hanh chinh; trudc mét giit nguyén thon, t6 dan phd hién
cO. Chinh phu chi dao B§ Noi vu nghién ctru va xac dinh 1§ trinh sap xép, )
chirc lai thén, té dan phd theo hudng tinh gon, phuc vu truc tiép doi séng cia
cong dong dén cu trén dia ban cip xa.

1.4. Pdi véi cac don vi s nghiép cong lap

1.4.1. Giit nguyén cac don vi su nghi€p gido duc, y té va thuc hién chuyén
giao cho chinh quyén cip xa quan 1y céc trudng trung hoc co so, tiéu hoc, mam
non, tram y t& ctia don vi cAp x4 méi dé bao dam cong tac cham séc sirc khoe
cho nguoi dan ngay tai co s& va bao dam du truong, 16p cho hoc tép cua hoc
sinh trén dia ban cap xa.

1.4.2. Bbi vé6i cac don vi su nghiép khac, Chinh phu chi dao, huéng dan
thuc hién tinh gon ddu mdi, bao dam cung tng nhiéu dich vu céng co ban, thiét
yéu trén dia ban don vi hanh chinh cép xa, lién xa, phuong.

1.5. Vé chirc nang, nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong cflp
tinh va cap xi

Déi vdi cdp tinh (tinh, thanh phd tryc thudc trung wong): La cap cao nhat
trong hé théng td chirc chinh quyén dia phuong, 1 noi chiu su chi dao truc tiép
ctia chinh quyén Trung wong. Cép tinh c6 dia vi phap 1y rat quan trong, ¢ cic
chirc nang, nhiém vy, thim quyén bao quat mét dia ban dan cu rong 16n (tinh,
thanh phé truc thudc trung wong) véi cac dac diém, dic thu, tinh chét va yéu
cdu quan 1y rat da dang. Vi vy, doi hoi phai 6 mét mé hinh td chirc thich hop
v6i ddy du chirc nang, nhiém vu, thim quyén va kha ning quan 1y, diéu hanh,
nhidm giup Trung wong quan 1y theo dia ban 1anh thé tat ca céc linh vuc cia doi
sdng x4 hoi tai mdi tinh, thanh phd, dam bao thuc hién hiéu qua cic thé ché,
chinh séch, phap luit théng nhét tir trung wong dén dia phwong trén pham vi ca
nude. Theo do, cdp tinh viva la cdp thwe hién chinh sdch (tic Trung wong), vica
la cdp ban hanh chinh sdch trén dia ban tinh, thanh phé.

Déi véi cap xi (X3, phuong, dac khu): La cap chinh quyén sat dan nhat, gin
b6 mat thiet véi Nhan dan, dai dién truc tiép cho y chi, nguyén vong, quyén va loi
ich cia Nhéan dan, dong thoi 1a noi truc tiép to chire cac hoat dong quan ly, dieu
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hanh céc cong viéc hanh chinh va tryc tiép to chirc thuc hién cac thé ché, chinh
sach, phap luat cia Trung uong va ch}'nh quyén dia phuong cap tinh tai dia ban cip
x4. Theo d6, chire ndng, nhiém vy, thdm quyén cta chinh quyén dia phuong cap xa
can dugc xay dung va quy dinh pht hop theo hudng chii yéu la Cip thwe hién
chinh sdch (tiv trung wong va cp tinh), dwoc ban hanh vin ban quy pham phdp
ludt dé to chirc thi hanh phdp ludt va quyét dinh cdc vin dé thuc tham quyén
clia cdp xd trén dia ban.

Tir dinh hwong xdc dinh vi tri, vai tro, chirc ndng cua tirng cdp chinh
A‘ - X ? hJ ‘ ~ Pl Pl ) - r l‘ r
quyén dia phwong (cap tinh va cap xd) néu trén, lam cdn civ dé xuit xic
dinh va quy dinh nhiém vu, quyén han cua chinh quyén cdp tinh va cap xi
nhu sau:

1.5.1. P6i vi chinh quyén dia phuong cap tinh

Ngoai cac chirc nang, nhiém vy, quyén han cia chinh quyén dia phuong cap
tinh theo quy dinh hién hanh, Chinh pht s€ tap trung chi dao cac Bg, co quan
ngang B0 ra soat, dé xuat sira doi Luat Té chirc chinh quyén dia phuong va cic ludt
chuyén nganh dé diy manh phin cip, phin quyén cho chinh quyén dia phuong
cap tinh thuc hién mot s6 nhiém vu, quyén han hién nay dang quy dinh cho Chinh
phu, Thi tuéng Chinh phu, cac B, co quan ngang B, bao dam phu hop véi thuc
tidn, dic diém, ddc thu cla timg dia ban tinh, thanh phd truc thude trung wong, tao
sur chit dong, sang tao, tu chu, tu chiu trach nhi¢ém cua chinh quyén dia phuong cap
tinh theo phuong cham “‘dia phwong quyét, dza phuong lam, dia phuong chiu trach
nhiém’’. Theo d6, chinh quyén dia phuong cap tinh c6 10 Nhém nhigm vy, quyén
han co ban sau day:

(1) Té chirc thi hanh Hién phap, phap ludt & dia phuong bao dam tinh thong
nhét trong thuc hién thé ché, chinh sach, phap luat tir Trung wong dén dia phuong,
tinh théng nhét, théng sudt cuia nén hanh chinh qudc gia.

(2) Quyét dinh chién lugc, ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi dai han,
trung han va hing nim; quy hoach, ké hoach phat trién cac nganh, linh vuc clia
d1a phuong theo quy dinh cua phap luét; nhiing vén dé lién quan dén 02 DVHC
cap xd trd lén.

(3) Quyét dinh du toan thu ngan sach nha nudce tren dia ban; du toan thu,
chi ngén sach dia phuong va phan b dy toan ngan sach cép minh; diéu chinh du
toan ngéan sach dia phu’orng trong trudng hop can thiét; phe chuin quyét toan
ngan sach dla phuorng, quyét dinh cac noi dung lién quan dén phi, 18 phi, viéc
vay cac ngudn von theo quy dinh cua phéap lut.

(4) Quyet dinh co ché, chinh sach, bién phap dé phat trién cac lmh vuc
tai chinh, dau tu, khoa hoc, cong nghé, d6i méi séng tao, chuyén déi so, dat
dai, tai nguyén, méi truong, thuong mai, dich vy, cdng nghiép, nong nghiép,
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xdy dung, giao thong van tai, gido duc, y té, hanh chinh tu phéap, ndi vy, lao
dong, xa hoi, van hoa, thong tin, du lich, thé duc thé thao cta dia phuong theo
quy dinh cta phap luat.

(5) Quyét dinh bién phéap dé thuc hién céc chinh sach dén toc, ton gido;
bién phap bao dam thyc hién nhiém vu quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa
hoi, d6i ngoai; bién phap bao vé tai san cia co quan, t chirc, bao ho tinh mang,
tu do, danh du, nhan pham, tai san, cac quyén va lgi ich hgp phap khac ctia cong
dan, bao dam quyén con ngudi, phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc, ling phi,
phong, chéng toi pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac & dia phuong theo
quy dinh cua phap luat;

(6) Can cir vao chu truong cia Pang, quyét dinh ap dung thi diém cac
chinh sach dic thi, dic biét, chua duge quy dinh trong phép luat dé thic diy
phét trién kinh t& - xa hoi trén dia ban sau khi da béo céo va duoc cip c6 thim
quyén cho phép thuc hién.

(7) Quyét dinh vé& cac van d& vé nhan sy cua cdp minh va cap xa theo
phan cap quan ly cén bg cua co quan c6 thim quyén; ban hanh theo thim quyen
céc quy ché, quy dinh v& phuong thirc td chirc, hoat dong cia cac co quan, to
chire, ca nhan thude quyén quan ly cta cdp minh;

(8) Quyét dinh bién ché can bd, cong chirc trong céc co quan cia chinh
quyén dia phuong céc cip theo chi tiéu bién ché dugc cap co thAm quyén giao;
quyét dinh tong sé lugng nguoi lam viée hudng lwong tir ngan sach nha nuéc
trong cac don vi sy nghiép cong lap thugc pham vi quan ly; quyét dinh tong sb
lwong va muc phu cip d6i voi ngudi hoat dong khong chuyén trach; quyét dinh
chinh sach trong dung nhan tai, chinh sach thu hut, khuyén khich ddi véi cén b,
cong chie, vién chire, ngudi lao dong 1am viée tai dia phuong ph hop véi didu
kién, kha nidng ngan sach cua dia phuong.

(9) Ban hanh cac chinh sach, phép luét vé nhirng van dé thudc nhiém vy,
quyén han cua cép minh; bai bo, sira ddi, bd sung cac thé ché, chinh sach do
minh ban hanh khi xét thiy khong con phii hop hodc trai phap lut.

(10) Thyc hlen cac nhlem VU, quyen han duorc cac co quan nha nudc ¢
Trung uong phan cap, Uy quyén; cac nhiém vy, quyén han chuyén giao tir chmh
quyén dia phuong cép huyén hién nay dang thuc hién ma cac nhiém vy, quyén
han d6 vugt qua kha nang thuc hién cua cép Xa.

Doéi véi chinh quyén dia phuong thanh phé truc thujc Trung wong:
Ngoai 10 nhom nhiém vu, quyén han co ban néu trén, con cd cac nhi€ém vu,
quyén han vé quyét dinh chién luogc, co ché, chinh sach, bién phéap dé phat
trién kinh té - xa hoi, ha tdng dé thi, cdc nganh, linh vuc trén dia ban; Quyét
dinh bién phap dé phat huy vai tro trung tdm kinh té - xa hoi cta do thi 16n
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trong mdi lién hé véi cac dia phuong trong vung, khu vuc va ca nudc; Quyét
dinh bién phép quan ly dan cu & thanh phd va té chic doi séng dan cu db thi
theo quy dinh cua phéap luat.

1.5.2. Vé chirc ning, nhi¢m vu ciia chinh quyén dia phwong cip xd (xd,
phwong, dic khu)

Chinh quyén dla phuong cap xi (x4, phuong, ddc khu) thuc hién céac chic
nang, nhiém vy, quyén han lién quan truc tiép dén ngudi dan td chrc, doanh
nghiép trén dia ban hién dang duge quy dinh cho chinh quyén dia phwong cap
x4 va chinh quyén dia phuong cép huyén. Theo d6, cdc nhiém vu, quyén han
ctia chinh quyén dia phuong cép huyén hién nay duogc chuyén toan bd vé cho
chinh quyén dia phuong cip xa thuc hién. Cin cir quy mé, diéu kién, dic diém
cla timg cip x4 va ning luc quan Iy ma chinh quyén dia phuong cap xa duwgc
phén cdp, phin quyén nhiéu hon tie Trung wong va cdp tinh theo ning luc
va yéu cau quan Iy (nhdt la doi voi cdc phuong thude do thi l6m, dic khu Phii
Quéc va cdc xd cé quy mé 16n). Theo d@s, chinh quyén dia phwong cip xi cé
07 nhém nhiém vy, quyén han co bin sau day:

(1) Té chure thi hanh Hién phép, phap luat va vin ban cta co quan cip trén &
dia ban.

(2) Quyét dinh vé tai chinh, ngan sach cua cAp minh trén dia ban cép xa
(trir cac ndi dung thudc thdm quyén cép tinh); dugc ban hanh vin ban quy
pham phép luét; duoc hd trg nguon tai chinh, ngan sach tir Trung wong va cap
tinh dé bao dam cho cac hoat dong cong ich.

(3) Thuc hién cac nhiém vu phét trién kinh & - xa hi, phat trién néng nghiép,
phat trién cong ddng, hd trg cac doanh nghiép nho, thiic day nganh du lich, dich vu.

(4) Quan ly tai san co s6 ha tdng phuc vu ngudi dan trén dia ban; quan 1y
Cac CO SO glao duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co 50, tram y té, cham séc
nguoi cao tudi, bao vé tré em, phtc lgi xa hoi; duy tri truyen thong van hoa & dia
phuong, quan ly cac co s& van hoa, thé thao va giai tri.

(5) Cung g céc dich vu cong thiét yéu phuc vu ngudi dan nhu cap nudc,
xu Iy nude thai, rac thai, vé sinh méi truong, phong chong chay nd trén dia ban.

(6) Giai quyét cac thu tuc hanh chinh va cung ung céc dich vu cong
truc tiép dén nguoi dan trén dia ban.

(7 Thuc hién cac chuc nang, nhiém vy, quyén han dugc chinh quyén dia
phuong cép tinh phan clp, uy quyén.

Péi véi chinh quyén dia phuong & phuong (do thi) thi ngoai viée thuc
hién 07 nhom nhiém vu chung cta chinh quyén dia phuong cap xa néu trén, con
thuc hién mot sb nhiém vu, quyén han riéng c6 cta chinh quyén do thi. P61 véi
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chinh quyén dia phwong & dic khu (hai dao) thi ngoai viéc thuc hién 07 nhém
nhiém vu chung cua chinh quyén dia phuong cdp x&, con thyc hién mot sd
nhiém vu, quyén han riéng c6 cta chinh quyén dia phuong dac khu phu hop vai
dac thu cua hai dao.
3. Méi quan hé cdng tac giita chinh quyén dia phwong cip tinh va cap
~ Ko A A - + < A A 2 N A ~
xa; moi quan hé cong tac theo nganh doc tir trung wong den cap tinh va cap xa
3.1. Mbi quan hé cong tic giita chinh quyén dia phwong cap tinh va cap xa

Mdi quan hé céng tac giita cap tinh va cap xa trong mé hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong 2 cap 1a mbi quan hé chi dao, huc’mg dan, hd trg, phdi hop va
co ché thong tin, bao cdo d& dam bao su thdng nhét, hidu qua trong quan ly nha
nude & dia phuong, dong thoi phat huy tinh chu dong, sang tao ctia cAp xa trong
viéc thuc hién cac nhiém vu dugc giao, cu thé nhu sau:

a) Quan hé chi dao, diéu hanh theo chiéu doc va tinh djc lip twong dbi
ciia chinh quyén dia phwong cip xi

- Theo quy dinh ctia Hién phép, to chirc va hoat dong ctia bd méy nha
nude tuan thi nguyén tic quyén luc nha nudc 1a thong nhat, nguyén tic tap
trung dan chu, hinh thirc td chirc nha nudc 1a nha nudc don nhét, lanh thd duge
chia thanh c4c PVHC. Do vy, chinh quyén cip tinh c6 chirc nang, nhiém vu
quan 1y, diéu hanh tat ca cac linh vuc kinh té, x4 hoi, an ninh, qudc phong,... trén
dia ban tinh, thanh ph (bao gom ca cép xa).

- Trong md hinh t chirc chinh quyén dia phuong 2 cap, cép tinh dong vai
trd 1a cAp truc tiép chi dao va quan ly, didu hanh céc hoat dong ctia cip x4 trén
dia ban cép tinh, thong qua viéc cép tinh c6 thAm quyén ban hanh céc nghi
quyét, quyét dinh, chi thi dé chi dao, huéng dan, diéu hanh va kiém tra viéc thuc
hién déi véi cp x4, dam bao céc hoat déng ctia chinh quyén dia phuong cép x4
phai thong nhit véi cac chu truong, chinh sach cuia chinh quyén Trung uong va
céc nghi quyét, quyét dinh cia HDND va UBND cip tinh.

- Chinh quyén dia phuong cap tinh kiém tra, gidm sat ddi véi chinh quyén
dia phuong cép xa thong qua viéc HDND cép tinh thuc hién quyén giam sat viéc
thi hanh Hién phap, phap luéat tai dia phuong, giam sat hoat dong cua UBND
cung cap va cép xd theo quy dinh cla phap luat,.. UBND cép tinh thu'c hién
quyén kiém tra, thanh tra hanh chinh di véi chinh quyén dia phuong cap x4,
dam bao hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc trong hé thong hanh
chinh. Viéc kiém tra, giam sat va kiém soat quyén luc cia chinh quyén dia
phuong cdp tinh con dugc thuc hién théng qua cong tic nhan su. Theo do,
Thuong truc HDND cép tinh thuc hién viéc phé chuan két qua bau, mién nhiém,
bai nhiém Chu tich, Pho Chu tich HDND cép xd; Chu tich UBND cép tinh pheé
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chuan két qua bau, mién nhiém, bai nhiém va quyét dinh diéu dong, cach thic
Chu tich, Phé Chu tich UBND cép xd. Thong qua hoat dong kiém tra, giam sat,
kidm soét quyén luc cta chinh quyén cép tinh dbi véi viée thuc hién phap lut,
chinh sach va cdc nhiém vu dugc giao ctia chinh quyén cép xi s& dam bao hoat
dong cta cap xa di ding hudéng va hiéu qua.

- Chinh quyén cép tinh thuc hién viéc phéan cép, ty quyén cac nhiém vu
quan ly nha nudce cho chinh quyén cdp xd nham phat huy tinh ning dong, sing
tao, tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong cép x4 trong quan
Iy, thuc hién c4c nhiém vu phét trién kinh té - xa héi trén dia ban. Ludt T6 chirc
chinh quyén dia phuong nam 2025 da c6 mdt chuong riéng vé phan dinh thim
quyén, phan quyén, phan cép, iy quyén cua chinh quyén dia phuong cac clp
phit hop vé6i yéu cau cuia tinh hinh méi.

- Chinh quyén dia phuong cap xa la cip thwe hién chinh sdach c6 su doc
lap tuong dbi trong viée quyét dinh cac van dé cuia dia phuong phti hop véi chinh
sach, thé ché ciia Trung uong va chinh quyén dia phuong cép tinh; thyuc hién quan
Iy nha nudc vé kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong theo quy dinh ctia phép luat va chiu
trach nhiém trudc chinh quyén dia phuong cap tinh. Chinh quyén dia phuong cap
x4 phai thyc hién nhiém v, quyén han cua minh theo Hién phép, luat va cac vin
ban cliia co quan nha nudc & trung uong va cac van ban cua chinh quyén dia
phuong cap tinh; chiu trach nhiém trude chinh quyén dia phuong cap tinh vé két
qua hoat dong ctia minh, chiu sy giam sat, kiém tra ctia chinh quyén dia phuong
cAp tinh va c6 thé bi 4p dung cac ché tai nhu dinh chi, bai bé van ban tréi phap
ludt, bi giai tan néu vi pham phép ludt, lam thiét hai dén loi ich cia Nha nudc,
quyén va lgi ich chinh dang, hop phép ctia Nhan dén.

b) Quan hé hwong din va ho tro

- Hudng dan vé chuyén mén, nghiép vu: Chinh quyén dia phuong cap
tinh (thong qua cac co quan chuyén mén truc thudc) cé trach nhiém hudng
dan chinh quyén dia phuong cap xd vé chuyén mon, nghiép vu trong céc linh
vuc quan ly nha nudc & dia phuong nhu dat dai, tai chinh, ngan sach, xay
dung, vin hoa, xa hdi,... thdng qua hoat dong cta cdc co quan chuyén mon
thugc UBND cp tinh.

- H6 trg ve nguon luc Chinh quyén dia phuong cap tinh hd tro chlnh quyén
dia phuong cap xa v& ngudn lyc tai chinh, nhén lyc va cac didu kién can thiét khac
dé bao dam thuc hién cdc nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, dam bao qudc
phong, an ninh, trat tu an toan xa h01 ¢ dia phuong, Céc chucmg trinh, dy an phat
trién kinh té - xa hoi do chmh quyén dia phuorng cép tinh trién khai cé sy tham gia
va thu hudng ctia chinh quyén dia phuong cap xa.
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- B6i dudng, nang cao ning luc: Chinh quyén dia phuong cép tinh t6 chire cac
hoat dong boi dudng, tdp huan, ning cao ning luc cho can bg, cong chitc ctia chinh
quyén dia phuong cap xa nham déap ung tot hon yéu cau cong viée tai dia ban.

¢) Quan hé phoi hop

. Phéi hop trong thyc hi¢n nhiém vu: Chinh quyén dia phuong cip tinh va
chinh quyén dia phuong cap x3 thuc hién co che ph01 hop chat ché trong viéc
thuc hién cac nhiém vu chung, dic biét 1a cac van dé lién quan dén nhiéu linh
vuc hodc cd tinh chét lién x4, lién phuong, nhu: phong chong thién tai, dich
bénh, xdy dung ha ting giao thong, phat trién kinh té - xa hdi,. ..

- Trong qua trinh xay dung va ban hanh cac quyet dinh, chinh sach c6 lién
quan dén cAp x4, chmh quyén dia phuong cép tinh tb chirc 14y v kién cua chinh
quyen dia phu:orng cap xd, dam bao tinh kha thi va phu hop véi diéu kién, dic
diém cta cap xa.

d) Ché @b théng tin, bdo cdo

- Béo cao dinh ky va dot xuét Chinh quyén dia phuong cép xa co trach
nhiém bao cao dinh ky va dot xuét vé tinh hinh kmh té - x4 hoi, quoc phong an
ninh va céc vén dé khéc & dia phuong cho chinh quyén dia phuong cép tinh.

- Thong tin hai chiéu: Chinh quyen dia phuong cap tmh thyuce hién thong
tin kip thoi, day da cho chinh quyen dia phuorng cép xd vé cac chu truong,
chinh sach mdi, cac chi dao, hucmg dan cua cap trén cling nhu cac thong tin
lién quan dén tmh hinh phat trlen cua tinh, thanh pho va cia dat nudec. Dong
thoi, chinh quyen dia phuong cap tinh thu'c hién tiép nhan thong tin phan hoi
tir chinh quyén dia phuong clp xa dé nim bit tinh hinh thuc té va diéu chinh
chinh sach trén dia ban cho phu hgp.

Nhu vy, mbi quan he cdng tac gitra chinh quyén dia phuong cap tmh va
chinh quyen dia phwong cap xa trong md hinh chinh quyén dia phuong 2 cép la
mdt mbi quan hé da dang, hai chiéu nhung mang tinh hé thong Va htu co. Bay
khéng chi la quan hé chi dao - phuc tung don thuan ma con bao gom céc yéu td
huéng din, ho tro, phéi hop va thong tin. Myc tiéu cua moi quan hé nay 1a dam
bao su thong nhat, hiéu qua, ddng bd trong quan ly nha nuée ¢ dia phuong, phét
huy vai trd chi dong, sang tao cta ca hai cap, phuc vu t6t nhit cho nguoi dén,
doanh nghiép va su phat trién kinh té - x4 hdi cua dia phuong.

3.2. Mdi quan hé cong tac theo nganh dgc tir trung wong dén cap xa
(gitta bo, nganh trung wong, cdc S6, nganh chuyén mon cdp tinh va phong, ban
chuyén mon cdp xd)

Khi t chiic md hinh chinh quyén dia phuong theo 2 cép, viéc dam bao van
hanh thuan loi, dé“)ng bd, lién thong, thé‘mg nhét, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua mdi
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quan hé cdng tac theo nganh doc tir trung wong dén céc cap chinh quyén dia
phuong 1a rat quan trong. Diéu nay doi héi mé hinh moéi (02 cép) khong chi tinh
gon bd mdy theo chiéu ngang (giam cip trung gian) ma con téi uu héa quy trinh
thuc hién cong viéc va trach nhiém theo chiéu doc (tr trung wong xuéng dia
phuong). Trong md hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong theo 2 cép, vai tro ciia
trung uwong la can phai dam bao su théng nhét, thong sudt, hidu luc, hi¢u qua cua
toan bo hé thong chinh quyén nha nudc tir trung wong dén dia phuong. Trung uong
(cac bo, nganh) s& dong vai trd dinh huéng, chi dao, hd trg va kiém soat déi véi
chinh quyén dia phuong cép tinh va chinh quyén dia phuong cap x4 (thong qua céc
S& chuyén nganh theo linh vuc) nhung céach thirc va mirc dd can thiép s& khic nhau
déi véi timg cdp. Trung wong duy tri méi quan hé chi dao, kiém soat va hd tro
chién luge dbi véi cap tinh, dam bao cdp tinh hoat dong theo ding quan diém,
duong 16, chu truong ctia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nude. Dbi voi
cap x4, vai trd ctia Trung wong c6 su diéu chinh, tap trung vao vi¢c tao khung phap
Iy, chinh séch va hd tro gian tiép théng qua cip tinh. Trung uong khéng truc tiép
can thiép sdu vao hoat dong thuong xuyén clia cap xd ma cha yéu théng qua hoat
dong chi dao, hudng dan, hd trg va kiém soét cua cép tinh.

Trén co s& d6, trong md hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, moi quan hé
céng tic theo nganh doc tiv trung wong dén cdp xi nhw sau:

a) Cac by, nganh trung wong

B6, nganh trung wong déng vai trd 1a co quan quéan ly nha nudc cao nhét
theo timg nganh, linh vuc trén pham vi ca nude. Pbi véi hé théng nganh doc
xudng dén cép x4, vai trd clia bd, nganh trung wong la:

- Pé xuat cép c6 thim quyén thiét 1ap khudn khd phéap ly va chinh sach:
Xay dung, ban hanh céc van ban quy pham phép luat, chién luge, quy hoach, ké
hoach phét trién nganh, linh vyc trén toan quéc, 1a nén tang phap 1y va chinh
sach dé cac cip chinh quyén dia phuong trién khai thuc hién.

- Pinh huéng chuyén moén va nghiép vu: Ban hanh cac huéng dan, quy
trinh, tiéu chuin chuyén mon, nghiép vu cho toan nganh, dam bao tinh théng
nhét quan 1y nganh, linh vyc tir trung wong xudng dén cap xa.

- Giam sat va danh gia: Thuc hién chuc nang kiém tra, thanh tra, giam sat viéc
thyuc hién phap ludt, chinh sach va cac quy dinh ctia nganh tai cac cap dia phuong,
bao gom ca chinh quyén dia phuong cdp tinh va chinh quyén dia phuong cép xa.
Pong thoi, tong két, danh gia hiéu qua hoat dong ciia nganh trén pham vi ca nudc.

- HO tro vé ngudn luc va ning lue: Cung cip hd trg v& tai chinh (qua cac
chuong trinh, du an), dao tao, bdi dudng nang cao nang luc cho can bg, cong
chire thude hé théng nganh doc & dia phuong.
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b) Céc sé chuyén nganh, co quan, té chirc khac thude chinh quyén dia
phwong cap tinh

S& chuyén nganh, co quan, tb chic khic thudc chinh quyén dia phuong
cép tinh déng vai tro 1a co quan trung gian, diéu phéi, la cu ndi gitra bd, nganh
trung wong, chinh quyén dia phuong cip tinh va cép xa trong hé thong nganh
doc. S&, nganh chuyén mén chiu su chi dao, huéng din vé chuyén mon ctia Bo
quan ly nganh, linh vuc va su chi dao, didu hanh cua UBND, Chu tich UBND
cép tinh. Vai trd ciia cac s& chuyén nganh, co quan, t6 chitc khéc thuge chinh
quyén dia phuong cép tinh nhu sau:

- Cu th8 héa va trién khai chinh sach cia trung wong cho phi hop véi didu
kién, dic diém cua dia phuong, xay dung ké hoach, chuong trinh hanh dong cap
tinh d¢€ trién khai cac chinh sach do.

- Chi dao, huéng dan vé chuyén mon nghiép vu cho cép x4, cho can bg,
cong chire phu trach linh vyc tuong ing.

- Kiém tra, giam sat va ho trg cap xa trong viéc thuc hién cac quy dinh,
chinh sich ctia nganh dong thoi ho trg cap xa giai quyét cac kho khan, vudng
mac ve chuyén mon nghiép vu.

- Téng hop théng tin, bao céo tir cap x4 vé tinh hinh hoat dong ctia nganh
trén dia ban tinh, tdng hop va bio cdo 1én Bo, nganh trung wong va UBND tinh.

A A A - \ \ A > A
¢) Moi quan hé cong tac nganh doc tir trung wong, cap tinh dén co
A A <> ‘ -~
quan chuyén mon cia cap xa

- Quan hé chi dao - phuc tung vé chuyén mén, nghiép vu: Cép dudi (s&
chuyén nganh va co quan, té chirc khac thue chinh quyén dia phuong cép tinh
va cép x4) phuc tung su chi dao, hudng dan vé chuyén mén nghiép vu cua cap
trén (B9, nganh trung uong).

- Quan hé huéng dan, kiém tra: Cap trén huéng dan vé chuyén mén,
nghiép vu, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cia cap dudi dé dam bao tinh thong
nhat va hiéu qua hoat dong ctia nganh, linh vuc.

- Quan hé thong tin hai chiu: Thong tin dugc truyén tir trén xudng (chinh
sach, chi thi, hudng dan,...) va tir dudi 1én (b4o céo, phan hoi, dé xuat...).

- Quan hé phdi hop: Céc cap thuc hién co ché phdi hop chit ché véi nhau
dé dam bao thuc hién tét nhiém vu chung cua nganh, linh vuc theo chi dao tap
trung, thdng nhit cia Chinh phu, Thi tuéng Chinh pht d6i véi nén hanh chinh
nha nudc.

Tém lai, trong md to chirc hinh chinh quyén dia phuong 2 c:flp, vai tro cua
trung wong dong vai tro quyet dinh dbi voi V1ec kién tao khuon khé phap ly, dmh
hudng phat trién, thuc hién diy manh phan cap, phan quyén va diéu ph01 quyén
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luc hd trg ngudn luc va kiém soét hoat dong cta chinh quyén dia phuong (cép tinh,
cip xa). Tuy nhién, déi véi cAp tinh, trung uong duy tri mbi quan hé chi dao, diéu
hanh va kiém soat truc tiép, toan dlen D6i v6i cap x4, vai trd cua trung wong mang
tinh gian tiép, chil yéu théng qua cép tinh, tap trung vao viéc tao 1ap khung phép ly,
chinh sach chung va hd trg gian tiép nhdm ting cudng tinh tu cha, tw chiu tréch
nhiém cua chinh quyén dia phuong, dong thoi van dam béao sy lanh dao thong nhat,
théng sudt cta trung wong va su van hanh hiéu qua, dong bo cia toan b hé thong
chinh quyén nha nudc.

Phan thir ba
NHIEM VU, GIAI PHAP VA TO CHUC THU'C HIEN

I. NHIEM VU, GIAI PHAP

1. Thue hién ding céc nguyén tic, muc tiéu, yéu cau theo Nghi quyét
ciia Ban Chap hanh Trung uong, cac Két luan cua B Chinh tri, Ban Bi thu,
Ban Chi dao Trung uong tong két Nghl quyét sd 18—NQ/TW bao dam tinh
tdng thé, dong bd viéc sip xép hé théng chinh tri thong nhat, kip thoi, hiéu
qué tir Trung wong dén dia phuong.

2. Tang cuong su lanh dao, chi dao tryc tiép, toan dién ctia Bo Chinh tri,

Ban Bi thu; phat huy vai tro lanh dao cua cAp Uy cac co quan Trung uvong, dia

phuong, trong d6 dac bi¢t vai tro, trach nhiém cua nguoi dimg dau trong lanh

dao, chi dao thyuc hién cong tac sap xép, td chirc lai BVHC céc cap va xdy dung

md hinh t6 chire chinh quyén dia phuong 02 cép. Cap Uy, chinh quyén dia

phuong céc cép, nhét 13 nguoi dimg dAu phai c¢6 quyét tim chinh tri cao, nd lyc
1én trong qua trinh chi dao va té chirc thuc hién.

3. Chu trong lam t6t cong tac tuyén truyén, van dong, cong tac tu tudng
cho dang vién, can bg, cong chirc, vién chirc va nguoi dan nhén thirc 5 nhiém
vu chmh tri, loi ich cua V1ec sap xép, to chirc la1 DPVHC cac cép va xay dung md
hinh t6 chtic chinh quyén dia phuong 02 cap dé tao dugc sy dong thuan cao
trong qua trinh thuc hién. Cap uy, chinh quyén dia phuong can lang nghe tam tu,
nguyen vong cua nguoi dan, cua can bo cong chuec, vién chire dé tao dugc su
dong thuan; cac co quan Trung wong can sat sao hon dé cing dla phuong nim
tinh hinh va chi dao giai quyét kip thoi nhitng khé khan, vudng méc phat sinh.

4. Khin truong nghién ctru dé xuat sira dbi, bo sung hodc ban hanh méi hé
thdng thé ché, chinh sach, phap luét bao dam don gian héa quy trinh, thu tuc, tao
thuan cho qua trinh thyc hién; dac biét quan tdm chu trong hoan thién co ché,
chinh sach phu hop dbi voi doi ngil can b0, cong chue, vién chirc, nguoi lao
dong chiu tdc dong anh hudng cuia viéc trién khai thuc hién Dé an sau khi da
duoc Ban Chép hanh Trung uong thong qua.
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5. Xay dyng va trién khai thyc hién md hinh to chirc chinh quyén dia
phuong 02 cap phai gan v6i viée ddi méi can ban, toan dién phuong thic lanh dao
cta cap iy Pang, hé thdng chinh tri & dia phuong, phuong thirc t6 chirc, hoat dong
cua chinh quyén dia phuong cac cap; Xac dinh va phéan dinh rd vi tri, vai trd, chirc
nang, nhi€ém vu, quyén han cua chinh quyen dia phuong cép tmh va cap xa; thuc
hién hiéu qua viéc phan cap, phan quyén gitta Trung uong va cap tinh, g1ua cap
tinh va cdp x& nham dé cao tinh tur chu, tyr chiu trach nh1ern cua chinh quyén dia
phuong; bao dam céc dIeu kién can thiét vé tai chinh, ngudn nhén luc, ha tang giao
thong dong b6, thong suot ddy manh chuyen d6i s6, xay dung chinh quyen dién tir,
chinh quyén sd, xa hoi so cong dan sd nham thich ing nhanh yéu cau t6 chirc va
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong theo mé hinh 02 cép.

6. Viéc sép xép, td chirc lai PVHC céc cép ngoai viéc cin cit vao cdc
tidu chudn vé dién tich tu nhién, quy mé dan s, trinh d¢ phat trién kinh té -
xd hdi cua tung dia phuong, con phai tinh dén muc tiéu, quan trong la mo
rong khong gian phat trién mdi, tao dong luc cia cic DVHC trong moi 11en
h¢ voi ndi vung va lién két _vung; dong thoi phai nghlen ctiru ky ludng cac yeu
td dic tht vé lich st truyén thdng, vin hoa, dleu kién két nbi ha tang giao
thong va sy tuong dong gitta cac DPVHC cling cip, bao dam sy phat trlen kinh
té - x4 hoi trong chién luge dai han, tao thuan loi ti da cho cudc sbng, sinh
hoat va giao dich hanh chinh cta nguoi dan.

7. Qua trinh ra sot, danh gid hién trang PVHC, lap phuong an sip xép
DVHC céc cap va du kién b tri doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc khi thuc
hién sép xép, to chirc lai DPVHC céc cip phai dugc tién hanh khoa hoc, khach
quan, cong khai, minh bach nhim bao dam ddi ngii can bd, cong chirc, vién chirc
c6 chét luorng, da diéu kién, tiéu chuan, k¥ nang thuc hién cong viéc nham dap
mg yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh mai. Ddng thdi, quan tim viée bd tri va
giai quyét ché do, chinh sach doi véi can bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao
dong, nhat 1a nhitng nguoi truc tiép chiu tac dong anh hudng khi sap xép to chirc
va tinh gian bién ché phai kip thoi, ding dbi tugng, ding quy trinh, thu tuc theo
quy dinh ctia Pang va cua phap luat; chu trong cham lo doi song ctia Nhan dan,

gan sap xép to chirc bd may véi thiét thuc ning cao doi song vat chét va tinh
than cho Nhan dan.

8. Tap trung hudng dan klem tra, gidm sat, nim bit tinh h1nh thuc hién
thuong xuyen, lién tuc & cac cép, bao dam kip thoi thdo g, giai quyét ngay cic
vudng mac, kho khan trong qué trinh thuc hién; dong thoi bao céo co quan co tham
quyén dé c6 huéng dan phu h0'p trong truong hop vuot qua thdm quyén. O giai
doan ngay sau khi sap xép, can quan tam bd tri nguon lyc dau tur can th1et dé cac
DVHC cap tinh va cap xa méi som 6n dinh vé to chiic va hoat dong, ¢6 nén tang
ban dau dé thyc hién yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao dam nang cao chét
lugng cude song cua nguoi dan, dé nguoi dan thdy dugc ngay tac dung, hiéu qua
tich cuc cua viée sip xép, to chirc la1 DVHC céc cap va thiét lap t chie chinh
quyén dia phuong theo mé hinh 02 cép.
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II. TO CHUC THU'C HIEN

Ke re »
1. Poi vai cac co quan Trung wong

1.1. D& nghi Bo Chinh tri cha tri Hoi nghi toan qudc quan triét trién khai
thuc hién dén céc tinh Uy, thanh 0y, cdc Ban Dang, cép Uy cac Bo, nganh trung
wong vé viéc sap xep to chirc bd may cia hé thong chinh tri & dia phuong.

1.2. Bé nghi Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi:

a) Kip thoi xem xét, ban hanh Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi
vé viée sip xép PVHC nim 2025 theo dé nghi cua Chinh phii, bao ddm don gian
hoa quy trinh thu tuc, dé cao vai trd tu chu, tu chiu trdch nhiém cta chinh
quyén dia phuong, hoan thanh trudc ngay 15/4/2025;

b) Chi dao khan truong ra soét, sira ddi, bd sung hogic ban hanh méi cac van
ban quy pham phap luat thude thdm quyén cta Qubc hdi (Hién phap, Luat T6 chirc
chinh quyen dia phuong, Luat Can b9, cong chuc Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, Nghi quyét vé xir ly mot sb vAn d& lién quan dén sap xep BVHC
va cac Luat chuyén nganh c6 lién quan,...); ban hanh cac nghi quyet vé sip xép
DVHC cép tinh va cép x4, hoan thanh trudc ngdy 30/6/2025.

1.3. Chinh phu:

a) Lanh dao, chi dao sat sao, hiéu qua v1ec sap xép, h0'p nhat cac DVHC cap
tinh, sép xep, t6 chirc lai DVHC cap xa (bo cip huyén) va td chtrc chinh quyén dia
phuong 02 cap bao dam tién dd, chét lugng theo diing chii truong cua By Chinh tri
va Ban Chép hanh Trung wong Pang.

b) Chi dao thanh ldp Ban Chi dao cua Chinh phu vé xay dung, thuc
hién Dé an sip xép, td chirc 1a1 DVHC céc cap va xay dung mé hinh té chuc
chinh quyén dia phuang 02 cép; ban hanh Nghi quyét cia Chinh phu vé Ké
hoach thuc hién; Quyet dinh cua Thu tuéng Chinh pht phan cong cac B9, co
quan ngang B thuc hién cac nhiém vy theo ké hoach, tién d§ dugc giao.

¢) Chi dao B9 Noi vu cht tri, phéi hop véi cac Bo nganh trung vong hen
quan huorng dan UBND cap tinh xay dung D& an sip xép, sap nhap DPVHC cip
tinh va sép xép, to chirc lai DVHC cap xi & dia phucmg trinh Chinh phu dé trlnh
Quédc hdi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh theo thdm quyén,
hoan thanh trude ngay 15/6/2025.

d) Chi dao cac B9, co quan ngang B chu dong dé xut sua do1 b sung
hoéc ban hanh morl cac van ban quy pham phap luat lién quan dén sap xép, to chirc
lai DVHC céc cAp va to chirc chinh quyén dia phuong 02 cap (Luat Tb chirc chinh
quyén dia phuong; Luét Can b, cong chirc; Ludt Ban hanh vén ban quy pham
phap luat; cac Ludt chuyén nganh va cdc Nghi dinh, thong tu quy dinh vé co cau
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t6 chirc bd may, nhiém vu, quyén han va céc van dé lién quan cua chinh quyén
dia phuong cép tinh va cap x4) khi td chic chinh quyén dia phuong 02 cap thude
tham quyén dé xuét hodc ban hanh cta Chinh phu, cic Bo, co quan ngang Bo,
bao dam thuc hién dong b véi thoi diém co hidu luc ciia Nghi quyét ctia Qubc
hoi vé stra ddi, bd sung mét s6 didu ctia Hién phép nam 2013, khong tao ra
khoang tréng phép ly dé chinh quyén dia phuong cép tinh, cip xa sau sip xép hoat
dong lién tuc, thong subt, kip thoi phuc vu nguoi dan va doanh nghiép, hoan thanh
truwoc ngay 30/6/2025.

d) Chi dao bd tri ngan séch hd trg cho céc tinh, thanh phd nhan bd sung cén
d6i ngan sach trung uwong bao dam diéu kién cho viée sap xép PVHC cép tinh, cip
xa v6i mirc 100 ty ddng cho 01 DVHC cip tinh giam, 500 tri¢u dong cho 01
DVHC cép xa giam.

e) Chi dao Bd Noi vu chu tri, phdi hop véi cac B, co quan lién quan hudng
dan viéc sip xép, td chirc lai PVHC cac cip va to chire chinh quyén dia phuong 02
céap; thuong xuyén theo doi, kiém tra, dén doc, so két, tong két va dinh ky bio céo
Chinh pht dé bao cdo Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc
hoi. Chi dao cac B, co quan ngang B§, HDND va UBND cép tinh theo chirc nang,
nhiém vy, tham quyén xdy dung ké hoach, t6 chiic thyc hién Nghi quyét vé viéc sép
xép DPVHC céc cép sau khi dugc Qubc hdi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi ban hanh.
Kip thoi giai quyét theo tham quyén hodc bao cdo cép c6 thdm quyén xem xét, thao
g khé khan, viudng mic cho céc dia phuong trong qué trinh thuc hién.

Thoi gian hoan thanh: 30/6/2025.
2. Poi vi tinh iy, thanh iy cdc tinh, thanh pho true thude trung wong

2.1. Thanh 1ap Ban Chi dao trién khai x4y dung Pé 4n sip xép, hop nhit cac
DVHC cép tinh (déi véi cac tinh, thanh phd thuc hién sap nhdp) va o chic lai
DVHC cip xa theo dung nguyén tic, tiéu chuin, dinh huéng ctia Trung uong, bao
dam chinh quyén dia phuong cép xd gan dan, sat dan, phuc vu Nhan dan tot nhat.

2.2, Tap trung lanh dao, chi dao quan triét, tuyén truyén thuc hién Nghi
quyét cia Ban Chép hanh Trung wong, cic Két luan ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu
va chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phii vé viée sap xép, to chire lai DVHC
céc cAp va td chirc chinh quyén dia phuong 02 cdp. Xay dung chuong trinh, ké
hoach tuyén truyén sau rong trong can bd, dang vién, céng chirc, vién chirc
va cac téng I6p Nhan dan dé tao su d(‘“)ng thuan, théng nhit vé nhan thic va
hanh dong trong qua trinh thyuc hién.

2.3. Chi dao UBND cép tinh chu dng, khan truong xy dung Pé an sdp xép,
t6 chirc lai DVHC cép xd bao dam ding chi dao, dinh hudng ctia Trung wong trinh
Chinh phu dé trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh. UBND cap
tinh quyét dinh ndi dung, hinh thirc, thoi han to chirc 1y y kién Nhan dén 1a ctr tri
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dai dién hd gia dinh trén dia ban cho phu hop véi thuc tién dia phuong, théng qua
HDND céc cap trude khi trinh Chinh phu theo quy dinh.

Thoi gian hoan thanh: Trudc ngay 01/5/2025.

2.4. Theo phan cong cua Chinh phu, tinh uy, thanh uy noi dugc xac dinh
1a trung tdm hanh chinh - chinh tri cia PVHC cdp tinh méi chu tri, phdi hop
chit ché véi cac dia phuong lién quan xdy dung P& an sip xép, sap nhép
DVHC cép tinh theo phwong 4n va 16 trinh da duoc cdp c6 thAm quyén thong
qua dé trinh Chinh phu.

Thot gian hoan thanh: Trudce ngay 01/5/2025.

2.5. Chu dong chi dao, tién hanh sép xép, kién toan t6 chirc bd may, bd tri
doi ngti can bg, cong chirc, vién chire, ngudi lao dong gén chit ché véi viée co cau
lai va nang cao chat lugng ddi ngii tai cac PVHC cap tinh, cip xi va co quan, td
chirc, don vi khi t6 chitc chinh quyén dia phuong 02 cép, bao dam chinh quyén dia
phuong céc cap sau sip xép, td chuc lai on dinh, di vao hoat dong théng sudt,
khong dé khoang trong phap ly, gian doan cong viéc cua tung co quan, dorn v1 trong
hé thong chinh quyén dia phuong céc cap. Pbi véi cac tinh, thanh phd sép xép, sap
nhap chui dong cé giai phap bé tri tru so lam viée, nha & cong vu, phuong tién di lai
cho can b, cong chirc, vién chure cua tinh, thanh phé mdi sau sap nhap./.
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