DANG BO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
BO NONG NGHIEP VA MOI TRUONG Péc 1ap - T do - Hanh phiic
PANG UY CUC QUAN LY PAT DAI

S6: 70 - TTr/DU Ha Ngi, ngay 07 thdng 10 ndm 2025

TO TRINH
Vé tinh hinh hé théng Vin phong diing ky dat dai & dla phu'O'ng
va dinh hwéng, giai phap kién toan theo chinh quyen 2 cap

Kinh giri: Ban Thuong vu Dang uy B

bang ty Cuc Quén ly dat dai kinh bao cao Ban Thuong vu Dang uy Bo
Nong nghiép va Moi truong vé tinh hinh hé théng Vin phong dang ky dat dai &
dia phuong va phuong 4n kién toan theo mé hinh chinh quyén 2 cAp nhu sau:

I. Khai quat chung vé thue trang hé thong Vin phong ding ky dat dai
1. Qud trinh hinh thanh va cdn cve phap ly
Hé théng Vin phong dang ky dét dai duoc thanh 14p qua 02 giai doan:

- Giai doan 1: Dugc thanh lap tr nam 2004 theo quy dinh tai khoan 2
Didu 64 Luat Dat dai nim 2003, Dleu 9 ctia Nghi dinh s6 181/2004/ND- CP
ngay 29/10/2004 ciia Chinh phi vé thi hanh Luét Dat dai theo mé hinh 2 cip:
cép tinh truc thude S& Tai nguyén va méi trudng va cép huyén truc thudc Phong
Tai nguyén va Moi truong;

- Giai doan 2: Pugc sip xep, t chirc lai tir nim 2014 dn nay theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 24 Luat DAt dai nam 2013, khoan 4 Piéu 22 Luat Dit dai
nim 2024 véi mé hinh 01 cdp truc thudc S& Tai nguyén va Moi truong (nay la
So Nong nghiép va Mai truong), c¢6 cac Chi nhanh Véan phong dang ky dat dai
tai cAp huyén.

2. Thue trang hé thdng Vin phong ding ky dat dai
2.1. Chirc nang, nhiém vu va thém quyén ciia Vin phong dang ky dit dai

- V& chtic nang, nhiém vu ciia Van phong dang ky dét dai: duge quy dinh
tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 13 cia Nghi dinh s6 102/2024/ND CP, ngay
30/7/2024 cta Chinh phu dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Luét
Dét dai: “la don vi su nghzep cong lgp truc thujc S¢ Nong nghiép va Mot
truong; thuc hién dang ky, cdp Gidy chimg nhdn; do dac, chinh Iy, lap ban do
dia chznh xdy dung, quan ly, vdn hanh va khai thac hé thong théng tin dat dai,
cung cdp dich vu cong vé dét dai va hé tro céng tdc quan Iy nha nudc khac vé
dét dai trén dia ban cdp tinh”.




2

- V& tham quyen theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 136 Luat Dét dai, Van
phong dang ky dét dai thuc hlen tham quyen chp Gidy chu’ng nhan quyén sir
dung dat, quyen s& hiru tai san gén lién voi dét, x4c nhén thay d6i @i véi truong
hop déng ky bién dong, cu thé nhu sau:

+ Vian phong dang ky d4t dai thuc hién cho céc 601 tuong 1a: td chirc trong
nudc, to chic ton glao td chic ton glao truc thudc, td chirc nude ngoai ¢ chuc
ndng ngoai giao, tb churc kinh té c6 von dAu tu nudc ngoai; chimg nhan quyén s&
hiru tai san gén lién véi d4t cho td chirc nude ngoai, ca nhan nudc ngoai;

+ Vén phong déng ky d4t dai/Chi nhanh Van phong dang ky d4t dai thuc
hién cho céc dbi tuong 1a: c4 nhén, cong déng dan cu, ngudi goc Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai.

2.2. Vé thuwe trang sé lwong Vin phong diing ky dat dai va Chi nhdnh

- C6 34/34 tinh, thanh phé di thanh lap Van phong dang ky d4t dai truc
thudc S& Nong nghiép va Mai truong céc tinh, thanh pho.

- C6 703 Chi nhanh Van phong dang ky dét dai tryc thuéc Van phong
dang ky dét dai cda tinh, thanh phd.

2.3. Vé co ciu cdn bo

Theo béo cao cua cac dia phuong, trudc thoi diém Luat Dat dai 2024 ¢6
hidu luc, téng sd can bd 1a vién chic, ngudi lao dong cla toan hé théng Van
phong dang ky dAt dai trén toan qudc khoang 16.683 ngudi, trong do:

- S6 cén b6 tai cac Vin phong dang ky d4t dai: 4.083 ngudi;
" - S c4n bd tai cac Chi nhanh Van phong dang ky dat dai: 12.600 ngudi;
- Céan b trong bién ché (cong chitc, vién chirc): 7.488 nguodi, chiém gan 45%;
- C4n bd hop ddng lao dong: 9.195 ngudi, chiém 55%.
2.4. Vé trinh dj
- C4n bd ¢ trinh d6 tir dai hoc trd 1én: 15.131 ngudi, chiém gén 91%;
_ Cén b6 c6 trinh do dusi dai hoc: 1.552 ngudi, chiém 9%.
3. Mot s6 két qua da dat dwgc ciia hé thong Vin phong ding ky dat dai

K& tir khi dugc thanh 1ap, kién toan, hé théng Vin phong dang ky dat dai
da gop phan tao chuyén bién tich cuc ning luc quan ly nha nude vé dat dai, cu
thé nhu sau:

3.1. Viéc tidp nhin va gidi quyét ho so thit tuc hanh chinh

Sb lugng thu tuc hanh chinh da dugc giai quyét (dang ky, cdp Gidy chitng
nhén lan dau, dang ky bién dong, cung cap thong tin dat dai) tinh riéng trong 05
nam (2020 2024) va 06 thang dau nim 2025 1a khoang 25 triéu hd so (trong
d6, td chirc khoang hon 0, 26 tridu hd so, ca nhan khoang gan 24,78 triéu ho 50);
trong do da giai quyet ding hen 14 trén 24,25 triéu ho so (dat 97%), s6 ho so tré
hen 1a 0,75 triéu hd so (chiém 3%).
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3.2. Céng tdc Ip, cdp nhat, quan Iy hé so dia chinh

Két qua liy ké t1nh dén ngay 31/6/2025, sb hd so dia chinh d3 1ap gan 50
tridu hd so (trong dé sé lu-o*ng hé so dia chinh da lap: cho doi twgng la ho gia
dinh, cé nhén trén 45 triéu hé so; cho 16 chirc gan 5 triéu hé so); sb hd so dia

chinh da duoc cac tinh, thanh phd cap nhat, chinh ly 1a trén 32 triéu hé so (trung
binh méi tinh, thanh phé da cdp nhdt, chinh Iy duoc 1 triéu hé so dia chinh).

3.3.vé xdy dwng, van hanh co s dir liéu dat dai:

Trén ca nudc, 34/34 tinh, thanh phd di va dang tiép tuc x8y dung, hoan
thién CSDL d4t dai, cu thé nhu sau:

(1) Dir liéu dia chinh: 495/696 don vi cép huyén (cfl) d& hoan thanh
CSDL dia chinh v6&i hon 49,7 triéu thua dét dua vao van hanh cho cdng tac quan
ly nha nuéc vé dat dai va giai quyét thi tuc hanh chinh cho nguoi dén, doanh
nghiép;

(2) Dit liéu vé hién trang su dung d4t: 696 don vi cap huyén (cil) da hoan
thanh CSDL thong ké, kidm ké dat dai (tu ky kiém ké 2019) va dua vao véan
hanh théng nhét tr Trung uong dén dia phuong;

(3) Dit liéu vé quy hoach, ké hoach su' dung dat giai doan 2012 2030:
63/63 tinh, thanh phd da x4y dung dir liéu cap tinh; 325/696 don vi cép huyén cii

da xdy dung dit liéu;

(4) Dit liéu gia dét: 300/696 don vi cap huyén (cli) d& hoan thanh xay
dung co s& dir liéu gia dat.

Hién nay, sau khl sap xép don vi hanh chinh, céc tinh, thanh pho dang
thuc hién cong tac sip xép lai CSDL dat dai theo mo hinh chinh quyen dla
phuong 2 chp va ddng bd vao CSDL quoc gia vé d4t dai véi CSDL quoc gia vé
dan cu va cac nganh khac dé thong nhét, sir dung chung; ddng thoi, da va dang

thuc hién két n01 vdi co quan thué, Trung tdm hanh chinh cong dé giai quyét thi
tuc hanh chinh vé dit dai cho nguoi dan, doanh nghiép.

IL Pinh huéng, gidi phap kién toan h¢ thong Vin phong ding ky dat
dai theo chinh quyc"%n 2 cip

1. Quan diém, dinh huéng

- Bao dam nguyen tdc mot cap, mot diu mbi c6 trach nhlem giai quyét thi
tuc hanh chinh v& d4t dai cho cac ddi tuong thudce thAm quyén theo quy dinh cla
phép luét;

- Bao dam tinh gon, 6n dinh, théng nhét, hiéu luc, hiéu qua d4y manh
ung dung cong nghé hién dai trong quan ly d4t dai; giam dau mbi, glam trung
gian, gén véi cai cach hanh chinh, c4t giam chi phi tuén thu; giam phién ha, tiéu
cuc cho ngudi déan, doanh nghiép;




2. Nguyén tic, muc tiéu

- Phai dam bao su vén hanh théng sudt cong téc quan ly nha nudc vé dat
dai thudc thAm quyén cia cdp x3 va giai quyét thu tuc hanh chinh cua nguoi dan,
doanh nghiép;

- Chuyén giao nhén luc, chic ndng, nhiém vy, trang thiét bi cta Chi
nhanh Van phong dang ky d4t dai vé truc thudc quan 1y cua Uy ban nhan dan
cap x4, nham cung co mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cap va thic day viée
phén cap, phan quyén tri€t dé trong linh vuc dat dai;

- Thiét 14p, duy tri va v&n hanh hé théng thong tin d4t dai bao dam quéan
ly, van hanh, két ndi va chia sé thong tin tép trung, théng nhat tir Trung uong
dén chp x3 lam nén tang dé quan 1y dét dai va cung cép dich vu cho ngudi dan,
doanh nghiép trén moi trudng dién tu.

3. Phuwong an td chirc sap xép lai Vin phong ding ky dat dai

3.1. Vé hoat dong ciia Vin phong ding ky dat dai truc thujc S6 Nong
nghiép va Moi truong

Tiép tuc duy tri hoat dong cua Van phong déng ky dét dai tryc thude S&
Néng nghiép va Mai truong dé thong nhat thuc hién nhiém vu xay dung, cép
nhét, quan ly, van hanh co s& dir liéu de‘}t dgi tép trung, két noi, chia sé da nganh,
da linh vyc; thuc hién dich vu cong ve dat dai va ho trg cong tac quan ly nha
nudce veé dat dai thudc tham quyén giai quyét cua cap tinh; bo sung mot s0 nhiém
vu dé bio dam két ndi, phan quyén sir dung co s& dir lidu dat dai vdi cap x4 va
pht hop véi mé hinh chinh quyén 02 cap.

3.2. Chuyén giao thém quyén va chirc ndng, nhi¢m vu cia Chi nhdnh
Viin phong ding ky dat dai theo quy dinh ctia phdp luit hi¢n hanh vé cap xa

Két thic hoat dong cua cic Chi nhanh Van phong dang ky dét dai truc
thudc; chuyén giao thdm quyén va chic nang, nhiém vu cua Chi nhanh Van
phong déng ky dat dai theo quy dinh cta phap luat hién hanh vé cap xa. beé dam
bao UBND cép x4 chi dong va chiu trach nhiém hoan toan trong quy trinh quan
ly dat dai d& dugc phén cap.

PAI:

Uy ban nhéan dan cép xa thanh lap don vi su nghiép cong lap clp x4 dé
tiép nhan nguyén trang tham quyén va chirc ning, nhiém vu ctia Chi nhénh Van
phong dang ky dat dai theo quy dinh cla phap luét hién hanh. Cén cir vao quy
md dan sb, quy mo nén kinh té cua timg cap xa, Uy ban nhan dan cap tinh quyét
dinh bé tri t6i thiéu tir 02 can b ctia Chi nhénh Vin phong ding ky dat dai vé
dia ban 01 x4, phuong, dic khu.

Uu diém: C6 tb chiic, bd méy tuong dwong Chi nhdnh Van phong dang
ky d4t dai nén thuén loi trong hoat dong va co ché tai chinh do da c6 quy dinh
cu the.

Han ché: c6 thé phat sinh bd may; kha nang hd trg vé cong tac quan ly
nha nude v dat dai c6 thé bi han ché do ¢6 02 don vi cling cép va cung thuc
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hién nhiém vu; chua théng nhét vé thAm quyén (cdp Gidy chimg nhdn thuéc
tham quyén cua Chu tich xd; dang ky bién dong thudc tham quyén ctia don vi su
nghiép cong ldp cap xd) va co quan cé trach nhiém giai quyét thu tuc vé dat dai
cho ngudi dan va doanh nghiép; ¢ thé din dén xung @6t chirc ning, nhiém vu
v6i co quan c6 co quan cé chire néng quén ly d4t dai cAp x&; trudng hop phuong
an 1 duoc lua chon thi dé bao dam muc tiéu mot cip, mot d4u mdi cé trach
nhiém giai quyét thi tuc hanh chinh vé dit dai cho cac ddi tuong thudc thim
quyén theo quy dinh ctia phap luét thi chuyén toan bo chirc nang, nhiém vu vé
d4t dai cia Phong Kinh t&/Kinh té - Ha ting vé Pon vi sy nghiép nay;

PA2:

- Chuyén giao thAm quyén cdp Gidy chimg nhén, x4c nhén thay dbi trén
Gidy chimg nhén dbi véi truong hop dang ky bién dong thudc thdm quyén cta
Chi nhanh Van phong dang ky dét dai cho Chi tich Uy ban nhén dan cap xa.
Cin ot vao didu kién thyuc té cia timg dia phuong, Chu tich Uy ban nhén dan
cip xa dugc Uy quyén cho co quan cé chiic ndng quan ly dAt dai cdp xd thyc
hién thAm quyén nay;

- Chuyén chtrc ning, nhiém vu ctia Chi nhéanh Van phong déng ky dat dai
cho co quan cé chirc ning quéan ly dét dai cap xa (Phong Kinh té/Phong Kinh té
- Hq tang) dé théng nhit mét co quan duy nhét c6 trach nhiém giai quyét thi tuc
vé dét dai cho nguodi dan va doanh nghiép. Can ctr vao quy md dan sb, quy md
nén kinh té cua timg cép x4, Uy ban nhan dén cap tinh quyét dinh bé tri tdi thiéu
tr 02 c4n bd ctia Chi nhanh Vin phong dang ky dAt dai vé co quan c6 churc néng
quan ly dAt dai cép xa.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vu, can c’r vao q‘iéu kiép thuc té cua tl‘mg
dia phuong cho phép co quan c6 churc nang quan ly dat dai cap xa dugc ky két
hop dong lao dong dé dép Umg yéu cau nhiém vu.

Uu diém: Théng nhit va bao dam nguyén thc mot cAp, mot co quan duy
nhit duy nhét cé trach nhiém giai quyét thi tuc vé dat dai cho ngudi dan va
doanh nghiép cho cac d6i tuong thude thdm quyén giai quyét cia cap x4 theo
quy dinh cua phép luét;

Bao dam tinh gon, giam d3u mdi; diy manh tng dung coéng nghé hién dai
trong quan ly dat dai gan voi cai cach hanh chinh, cat giam chi phi tuén thu;
giam phién ha, tiéu cuc cho ngudi dén, doanh nghiép.

Nhwoc diém: Co quan c6 chic nang quéan ly dht dai cp xa (Phong Kinh
té/Phong Kinh té - Ha tang) 1a co quan chuyén mén gitp Uy ban nhan dén cap
x4 thuc hién chic ning, quan ly nha nudc cho mot sb linh vuc; do do, viég bo
sung chuc nang thuc hién mot s6 nhiém vu dich vu cong s& ¢6 kho khan vé co
¢hé hoat dong, co ché tai chinh; dic biét 1 viéc tiep nhan can bo la vién chie,
ky két hop dong lao déng tir ngudn nhan sy cua Chi nhdnh Vén phong dang ky
dat dai.
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Mot sd quy trinh, nghi€p vu k¥ thuat phai thuc hién theo To/Nhom nhu:
trich do dia chinh thira dét khi nguoi su dung dAt thuc hién cac quyén theo quy
dinh c6 thé phai thué dich vu dé thuc hién.

4. Lua chon phwong an, giai phap thyc hién va dé xuat, kién nghi
4.1. Ddnh gid va lwa chon phwong dn

Thyc hién chu truong cua Dang, chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu vé viéc sap xép tb chirc bd may, tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua,
dong thoi trién khai mé hinh chinh quyen dia phuong 02 cép, viéc tb chirc lai hé
théng Vin phong dang ky dét dai can bao dam théng nhét, tranh chdng chéo,
phén tan ngudn luc va pht hop véi phén cép quéan ly nha nuéc vé dat dai.

Pang ty Cuc Quan ly dat dai danh gia phuong dn 2 1a lya chon phu hop,
c6 tinh kha thi cao, dap Ung yéu cau cua Chinh pht vé tinh gon td chuc, day
manh phén c4p, phan quyén cho chinh quyén co s8, véi cac ly do sau:

- Bdo dam nguyén tic “mot cap, mét co quan” thong nhdt thuc hién
nhiém vu dang ky dat dai: Viéc chuyen giao toan by chirc ndng, nhiém vu cua
Chi nhanh Van phong déng ky dét dai cho co quan c6 chire néng quan ly dat dai
cap xa giup hop nhét ddu moi, tranh tinh trang cung cap ¢6 hai co quan thuc
hién nhiém vu tuong tu, khic phuc xung dot thAm quyén, tao thuén loi cho
ngudi dan va doanh nghiép.

- Phu h(rp vdi dinh hwong tinh gon by mdy va cdi cdch hanh chinh:
Phuong an 2 glam d4u mdi trung gian, han ché ting nac trung gian hanh chinh,
ddng thoi ting cudng tinh chu dong, trach nhiém cua Uy ban nhan dan cép x&
trong quan ly dit dai theo tham quyen duoc phan cép. M6 hinh nay ciing tao
diéu kién day manh chuyén dbi sb, img dung cong nghé trong giai quyét thi tuc
hanh chinh vé dt dai.

- Ddm bdo hi¢u qua quan Iy nha nwoc va tinh linh hoat trong 16 chirc
thuc hién: Cho phép bd tri, didu dong, vién chirc, hop dong lao dong dé dap ung
yéu cau thuc té cla ting dia phuong, bao dam khong bi gian doan nhiém vu
chuyén mén. Viéc bb sung chuc nang, nhiém vu dich vu céng tai co quan
chuyén mé6n c4p x4 hoan toan ¢6 thé dugc hudng dan, diéu chinh théng qua co
ché tai chinh va quy dinh ndi bd.

4.2. Vé gidi phdp thuc hién

- Ve hoan thién the ché, chinh sdch: Sta 601 bd sung cac quy dinh dé: (1)
Quy dinh 10 thim quyen dang ky bién dong, cap va xac nhan thay doi Glay
chirng nhén thuge Chu tich Uy ban nhan dan cap x3; (ii) Cho phép Chu tich Uy
ban nhén dan cap xa uy quyen bang viin ban cho co quan chuyén mén (Phong

Kinh té, Phong Kinh te Ha tang hodc b phdn tai nguyén va moi truong cap
xd) thuc hién thAm quyén pht hop véi nang luc trién khai va tinh hinh thyuc té

cua tung dia phuong.

- Vé té chitc bé mdy va nhdn su: Giao B Noi vu chu tri, ph01 hop Bo
Nong nghiép va Moi truong hudng dén viéc chuyen giao, b tri, sip xép nhan
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sw tir cac Chi nhanh Véan phong dang ky d4t dai vé& co quan chuyén mén cp x4,
bao dam 6n dinh, khéng gian doan nhiém vu. Cho phép ky hop ddng lao dong
chuyén mén & b sung nhan luc cho dia phuong c6 khéi luong cong viéc 16n,
trén co s& vi tri viéc lam dugc phé duyét.

- Vé co ché tai chinh: Giao Bo Tai chinh chu tri huéng din co ché tai
chinh dic thu cho co quan thuc hién dang ky dAt dai cAp x4, bao gdm:

+ Ngudn thu, quan ly va sir dung phi, 1& phi dang ky dat dai;
+ Co ché tu chu chi thuong xuyén, chi nghiép vu chuyén mén;

+ Co ché trich mdt phan nguén thu @8 tra luong hop dong lao dong, dau
tu trang thiét bi, ha ting cong nghé thong tin va dao tao nhén luc phuc vu
chuyén doi so;

.+ Céan dbi, bd tri nguén kinh phi hd tro cac dia phuong trong giai doan
chuyén tiép.

- Vé trdch nhiém cua Uy ban nhan dan cd’p tinh:

+ T chitc phwong 4n sip xép, chuyén giao nhiém vu, nhan sy va tai
san cua cac Chi nhanh Vian phong dang ky dat dai;

+ Phé duyét phwong an b6 tri nhin su, bién ché cho cép x3 theo quy md
dan so6 va khoi lugng cong viéc;

+ Chi dao S& Néng nghiép va Mdi trwong hudng dan nghiép vy, kiém
tra, gidm sat va bao dam sy thong nhat dir liéu dat dai toan tinh.

_ V2 trach nhiém cia Bo Nong nghiép va Moi truong: Huéng dan van
hanh, két ndi, chia sé dir liéu dat dai v6i Hé thong thong tin dat dai quoc gia.

4.3. Kién nghi, dé xuit

Pang 0ty Cuc Quan ly dAt dai kién nghi Ban Thuong vu Pang iy B6 Nong
nghiép va Mai trudng cho y kién chi dao vé phuong an lua chon va giao:

- Pang iy Cuc Quaén ly d4t dai c6 trach nhiém du thdo va trinh Chinh phu
ban hanh Nghi quyét vé sép xép, t6 chirc lai Van phong dang ky dAt dai; chuyén
giao thAm quyén va chtrc ning, nhiém vu cua Chi nhanh Vian phong déng ky dat
dai vé Uy ban nhan dan chp x3;

_ Vu Tb chirc can b chi tri, phdi hop véi Cuc Quén Iy dat dai va céc co
quan, don vi c¢6 lién quan nghién ctru stra d6i, bd sung Théng tu s6 19/2025/TT-
BNNMT ngay 19 thing 6 ndm 2025 cta B truong Bo Nong nghiép va Moi
truong huéng dan chic nang, nhiém vu, quyén han ctia co quan chuyén mén vé
Né6ng nghiép va M6i trudng thudc Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thude
trung wong (sau déy goi chung la UBND cép tinh) va Uy ban nhan dan x4,
phuong, ddc khu thudce tinh, thanh phd truc thudc trung wong (sau déy goi chung
13 UBND cép x4).
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bang uy Cuc Quan ly dét dai kinh bao cédo Ban Thuong vu Dang uy B
Noéng nghiép va Moi truong xem xét./.

Noi nhén: T/M PANG UY
- Nhu trén;

- Thi truéng Nguyén Thi Phuong Hoa (dé ble);
- Cé4c Vu: TCCB; KHCN;

- Luwu VT, TH.
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