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V tInh hInh h thng Van phông dáng k dt dai & da phiro'ng 

và djnh hiró'ng, giãi pháp kin toàn theo chInh quyn 2 cp 

KInh gui: Ban Thumg vi.1 Dàng üy BO 

Dãng üy Ciic Quãn 1 d.t dai kInh báo cáo Ban Thung vii Dàng ur B 

Nông nghip và Môi tru&ng ye tInh hInh h thng Van phông däng k dt dai a 
dja phucmg và phucing an kin toàn theo mô hInh chInh quyn 2 cp nhu sau: 

I. Khái quát chung ye thy'c tring h thng Van phông dàng k dat dai 

1. Qua trinh hlnh thành và can thpháp 1j5 

H thng Van phông dàng k dt dai duçic thành 1p qua 02 giai doan: 

- Giai don 1: Ducrc thành 1p tü näm 2004 theo quy djnh ti khoân 2 
Diu 64 Lu.t Dt dai nàm 2003, Diu 9 cüa Nghj djnh s 181/2004/ND-CP, 
ngày 29/10/2004 cüa ChInh phü ye thi hành Lu.t Dt dai theo mô hlnh 2 cip: 
cp tinh trirc thuc Sâ Tài nguyen và môi trumg và cp huyn tr'rc thuc Phông 

Tài nguyen và Môi truang; 

- Giai don 2: Duçic sp xp, t chirc li tir nàm 2014 dn nay theo quy 
dinh tai khoàn 2 Diu 24 Lut D.t dai nám 2013, khoàn 4 Diêu 22 Lut Dat dai 

näm 2024 vó'i mô hlnh 01 cap trirc thuc S& Tài nguyen và Môi trumg (nay là 
Sa Nông nghip và Môi trung), có các Chi nhánh Van phông dang k dt dai 

tai c.p huyn. 

2. Thirc trng h thng Van phông dãng k dt dai 

2.1. Ch&c náng, nhim vy và tham quyn cüa Van phông dáng kj dat dai 

- V chuc nng, nhim vii cüa Van phông dàng k dt dai: dugc quy djnh 
tai khoân 1 và khoàn 2 Diu 13 cüa Nghi, djnh s 102/2024/ND-CP, ngày 

3 0/7/2024 cüa ChInh phü djnh quy dnh chi tit thi hành mt sé diêu cüa Lut 

Dt dai: "là dol2 vj st nghip cong 1p try'c thuc SO' NOng nghip và MOi 

tnthng, thitc hin däng k, cqT'p Giy chtig nhgn,' do dgc, chinh l, 1p bàn dO 

dja chInh, xáy dg, quán lj, vgn hành và khai thOc h thông thông tin dat dai, 

cung djch vy cOng v dat dai và h6 trçr cOng tác quán l nhà nithc khác ye 

da't dai trên dia bàn cap tinh". 
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- V thm quyn: theo quy dnh tai  khoân 2 Diu 136 Lust D.t dai, Van 
phông däng k dat dai thirc hin thâm quyên cap Giy chrng nhn quyn sü 
dyng dat, quyên sä hüu tài san gän lin vâi dAt, xác nh3n thay di di vi tnthng 
hçip däng k biên dng, ci the nhu sau: 

+ Van phông d.ng k dAt dai thc hin cho các d& tuçlng là: t chüc trong 
nuOc, to chirc ton giáo, to chirc ton giáo trirc thuc, to chirc nurc ngoài có chüc 
nàng ngo.i giao, tO chüc kinh tê có von dâu tu nuc ngoài; chüng nh.n quyn sâ 
hthi tài san gàn lien vri dat cho tO chüc nuc ngoài, cá nhân nithc ngoài; 

+ Van phông däng k d.t dailChi nhanh Van phông däng k dAt dai thçrc 
hin cho các dOi tuçmg là: cá nhân, cong dông dan Cu, ngui gôc Vit Nam djnh 
Cu a nuâc ngoài. 

2.2. V t1,rc trçzng si 1uing Van phbng dàng kj d1 dai và 2hi nhdnh 

- Co 34/34 tinh, thành ph dã thành 1p Van phOng dang k) dAt dai trçrc 
thuc Sâ Nông nghip và MOi tnthng các tinh, thanh phô. 

- Co 703 Chi nhánh Van phOng dang k dAt dai trirc thuc Van phông 
däng k dat dai cüa tinh, thành phô. 

2.3. Vho'câucánhi3 

Theo báo cáo cüa các dja phuong, tnthc thai dim Lu.t Dt dai 2024 có 
hiu içrc, tong so can b là viên chirc, nguai lao dng cüa toan h thông Van 
phOng dang k dat dai trên toàn quOc khoang 16.683 nguOi, trong do: 

- S can b ti các Van phông dang k dAt dai: 4.083 nguOi; 

- S can bO tai các Chi nhánh Van phOng dang k dAt dai: 12.600 nguai; 

- Can b tong biên ch (cong chirc, viên chüc): 7.488 ngu&i, chim gn 45%; 

- Can b hçip dng lao dng: 9.195 nguai, chim 55%. 

2.4. V trInh do 

- Can b có trInh d tir di h9c trilên: 15.13 1 nguOi, chim gn 91%; 

- Can b có trInh d duói dai  h9c: 1.552 nguai, chim 9%. 

3. Mt s kt qua dã dt dtrçrc cüa h thng Van phông dãng k dAt diii 

K tü khi duçic thành lip, kin toàn, h thng Van phOng däng k dAt dai 
dã gop phn tao chuyên biên tIch cçrc nàng 1rc quãn l nhà nuO'c ye dat dai, ci 

th nhu sau: 

3.1. Vic tilp nhçmn và giãi quyt h so' thu 4ic hành chInh 

S lucmg thu tiic hãnh chInh dã duçyc giài quy& (dàng k3, ca'p Giciy ch&ng 

nhgn ln dáu, dáng k3 biên dng, cung cap thông tin dat dai) tInh riêng trong 05 
nàm (2020 - 2024) và 06 tháng dâu nam 2025 là khoàng 25 triu hO so (trong 
do, t chirc khoâng hon 0,26 triu hO so, cá nhân khoâng gân 24,78 triu hO so); 

trong do dà giài quyêt diing hn là trên 24,25 triu hO so (dat 97%), so hO so tré 

hçn là 0,75 triu h so (chiêm 3%). 
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3.2. Cong tác 41p,  cip nhlt, qudn 1j hE so' dja chin/i 

Kt qua lüy k tInh dn ngày 31/6/2025, sé h so dja chInh dâ l.p gn 50 

triu ho so (trong do so ltro'ng hO so' dja chInh dä lap. cho dO'i twcmg là ho gia 

dInh, cá nhán trên 45 triu hO scr, cho to chic gn 5 triu h so',); s h so dja 

chInh dã duqc các tinh, thành phô cp nht, chinh l là trên 32 triu h so (trung 

blnh mOi tinh, thành phc dã cp nhgt, chinh lj du-çrc 1 triu h so' d(a chInh). 

3.3. V xây dtng, vIn hành co' sO' dfr 1iu dI a'ai: 

Trên Ca nuOc, 34/34 tinh, thành ph dä và dang tip tyc xây dirng, hoàn 
thin CSDL dt dai, ci th nhu sau: 

(1) DtT 1iu dja chInh: 495/696 don vj cp huyn (cu) dã hoàn thành 
CSDL da chInh vâi hon 49,7 triu thi'ra dt dua vào vn hành cho cong tác quân 
1 nhà nrnc ye dt dai và giài quyt thu tic hành chInh cho ngui dan, doanh 

nghip; 

(2) Dü 1iu v hin trng 5ir diing d.t: 696 dan vj cp huyn (cu) dâ hoàn 
thành CSDL thng kê, kim kê dt dai (t''x k' kim ké 2019) và dua vào vn 

hành thng nht hr Trung uong dn dja phuong; 

(3) Dtr 1iu v quy hoach, k hoach si:r diing dt giai don 2012 - 2030: 
63/63 tinh, thành ph dâ xây dirng dü 1iu cp tinh; 325/696 don vj cp huyn Cu 

dã xây dçrng d lieu; 

(4) D1r 1iu giá dt: 3 00/696 dan v cp huyn (cu) dã hoàn thành xây 

drng ca sâ dft 1iu giá dt. 

Hin nay, sau khi s.p xp don v hành chInh, các tinh, thành ph dang 
thrc hin cOng tác sp xp 1i CSDL dt dai theo mô hlnh chInh quyn dja 
phuang 2 cp và dng b vào CSDL quc gia v dt dai vi CSDL quc gia v 
dan cu va các ngânh khác d thng nht, sü ding chung; dng thM, dã và dang 
thrc hin k& ni Vi co quan thu& Trung tam hành chInh cong d giài quyêt thu 
t1ic hành chInh v dt dai cho nguii dan, doanh nghip. 

II. Dnh htr&ng, giãi pháp kin toàn h thng Van phông däng k dt 

dai theo chInh quyên 2 cp 

1. Quan diem, djnh hithng 

- Bào dam nguyen tc mt cp, mt d,u mi Co trách nhim giài quyt thu 
tiic hành chInh v dt dai cho các d& tuqng thuc thm quyn theo quy dinh cüa 

pháp 1ut; 

- Bào dam tinh gçn, n dinh, thng nht, hiu lirc, hiu qua; day mnh 
img ding COng ngh hin dai trong quân 1 dat dai; giàm dâu môi, giàm trung 
gian, gàn vi cãi cách hành chInh, cat giàm chi phi tuân thü; giâm phiên ha, tiêu 

cçrC cho ngui dan, doanh nghip; 
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2. Nguyen tc, mic tiêu 

- Phãi dam bào sir vn hành thông suôt cong tác quãn 1 nba nuâc v dt 
dai thuc thâm quyên cüa cap xã và giài quyt thu tic hãnh chInh cüa ngui dan, 
doanh nghip; 

- Chuyn giao nhân lirc, chirc näng, nhim vçi, trang thi& b cüa Chi 
nhanh Van phông dang k dat dai v trçrc thuc quãn 1 cüa Uy ban nhan dan 
cap xa, nhàm cüng cô mô hInh chInh quyn dja phucing 02 cp và thüc dy vic 
phân cap, phân quyên trit dê trong linh virc dat dai; 

- Thi& lip,  duy trI và vn hành h thng thông tin dt dai bâo dam quân 
1, 4n hành, kêt noi và chia sé thông tin tp trung, thông nhât tr Trung umig 
den cap xã lam nên tang dê quân 1 dat dai và cung cap dch vij cho ngi.thi dan, 
doanh nghip trên môi trumg din tü. 

3. Phu'o'ng an t chfrc sp xp kj Van phông dàng k dt dai 

3.1. V hoçit d3ng cüa Van phbng dáng kj5 dat dai try'c thuc So' Nông 
nghip và Môi trzthng 

Tip tVc duy trI hot dng cüa Van phông dãng k dt dai trirc thuc S 
Nong nghip và Môi trumg dê thông nhât thrc hin nhim v11 xây dmg, cp 
nht, quân 1, vn hành ca s& dr 1iu dat dai t.p trung, két nôi, chia sé da ngành, 
da linh vilc, thuc hiên dich vu cong ye dat dai va ho trci cong tac quan ly nba 
nuócvê dat dai thuc thâm quyên giãi quyêt cüa cap tinh; bô sung mt sO nhim 
vi dê bào dam kêt nôi, phân quyên su diving ca sO dU lieu dat dai vó'i cap xa va 

phü hçxp vOi mô hInh chInh quyên 02 cap. 

3.2. Chuyên giao thm quyn và chá'c näng, nhim vy cüa Chi nhánh 
Van phbng dáng kfi diii diii theo quy djnh cüa pháp 1ui hin hành ye cap xii 

Kt thüc hot dng cüa các Chi nhánh Van phông däng k dt dai tnxc 
thuOc; chuyên giao thâm quyén và chOc nàng, nbim vii cüa Chi nhánh Van 
phông dang k dat dai theo quy djnh cüa pháp lut hin hành ye cap xã. Dé dam 
bào LJBND cap xâ chü dng va chu trách nhim hoàn toàn trong quy trInh quàn 
l dt dai dã duçic phân cap. 

PAl: 

U' ban nhân dan cp xã thànb lQp dan vj sr nghip cong 1p cp xa d 
tip nhn nguyen trng thâm quyên và chuc nàng, nhim vi1 cüa Chi nhánh Van 
phông dang k dt dai theo quy djnh cüa pháp lut hin hành. Can cü vào quy 
mO dan so, quy mô nén kinh té cüa tmg cap xä, Uy ban nhãn dan cap tinh quyêt 
dnh bô trI tôi thiêu tir 02 can b cüa Chi nhánh Van phông däng k dat dai ye 
dta ban 01 xã, phuing, d.c khu. 

U'u dim: Co t chirc, b may tuo'ng duang Chi nhánh Van phOng dang 
k d.t dai nén thu.n iqi trong hot dng va ca chê tài chInh do âã có quy dnh 

cuthê. 

Hçzn chl: có th phát sinh b may; khà näng h trg v cong tác quãn l 
nhà nuOc v dt dai có th bi. hn chê do có 02 dan vj cüng cap va cüng thirc 
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hin nhirn v1i; chua thng nht v thrn quyn (ca'p Gidy ch&ng nh2n thuç3c 
thâm quyên cia Chi tjch xâ, dáng Ig biên dç5ng thuç3c thâm cuyên cia dan vj sy' 
nghip cong 1p cap xa) và cd quan có trách nhim giâi quyêt thu t1ic ye dat dai 

cho ngui dan và doanh nghip; Co the dan den xung dt chirc näng, nhim vi 

vi Cd quan cO co quan có chirc nàng quàn 1 dat dai cap xã; tru&ng hçip phuong 

an 1 ducic 1ira chon thI dê báo dam mic tiêu mt cap, mt du mi có trách 
nhim giài quyêt thu tic hânh chInh ye dt dai cho các di ti.rgng thuc thm 
quyên theo quy dnh cüa pháp li4t thI chuyên toàn b chirc näng, nhim vç ye 

dat dai cüa Phông Kinh tê/Kinh tê - H tang ye Dm vj sir nghip nay; 

PA2: 

- Chuyn giao thm quyn cp Giy chirng nhn, xác nhn thay di trên 
Giây chirng nhn dôi vci tnring hgp dàng k biên dng thuc thâm quyên cüa 
Chi nhánh Van phOng däng k dat dai cho Chü tjch Uy ban nhân dan cap xã. 
Can ccr vào diêu kin thçrc té cüa ttrng dja phuong, Chü tjch Uy ban nhân dan 
cap xã dugc üy quyên cho Co quan có chirc nãng qun 1 dat diai cap xã thc 
hin thâm quyên nay; 

- Chuyn chiirc näng, nhim vi cüa Chi nhánh Van phông dang k dt dai 
cho co quan có chüc nng quàn i dat dai cap xã (Phông Kinh tê/P hông Kinh té 

- Hg tang,) dê thông nhât mt Co quan duy nhât CO trách nhim giài quyêt thu ti1c 

ye dat dai cho nguO'i dan và doanh nghip. Can cü vào quy mô dan so, quy rnô 
nên kinh tê cüa tixng cap xã, Uy ban nhân dan cap tinh quyêt dnh bô trI tôi thiêu 
tü 02 can b cüa Chi nhánh Van phOng dàng k)' dat dai ye co quan cO churc näng 

quàn l dat dai cap xã. 

Trong qua trInh thrc hin nhim v11, cn cur vào diu kin thçrc th cüa tmg 
dja phuong cho phép co quan có chuc näng quãn l dat dai cap xã dugc k kêt 

hcTp dông lao dng dê dáp ung yeu câu nhim vtu. 

U'u diêm: Thng nht và bão dam nguyen tc mt c.p, mt co quan duy 
nht duy nhât có trách nhim giài quyêt thu tic ye dat dai cho ngui dan và 
doanh nghip cho các dOi tugng thuc thâm quyên giâi quyêt cüa cap xã theo 
quy dnh cua pháp lut; 

Bào dam tinh gun, giàm d.0 mi; dy mnh üng ding cong ngh hin di 
trong quàn 1 dt dai gn yôj cái cách hành chInh, cat giàm chi phi tuan thu; 

giâm phin ha, tiêu CIVIC cho nguO'i dan, doanh nghip. 

Nhu'ic dim: Co quan có chuc nàng quàn 1 dt dai cp xã (Phông Kinh 

tê7P hông Kinh té' - Hg tang) là co quan chuyên mon giñp Uy ban nhan dn cap 
xa thxc hin chuc nàng, quàn lnhà nuc cho mOt so lThh vrc; do do, vic bô 
sung chuc näng thuc hin môt sO nhim viu dich yu cOng sê cO khó khän ye co 
ch hoat dng, co chê tài chinh; dc bit là vic tiêp nh.n can b là yiên chuc, 
k kt hçp dng lao dng tü nguOn nhân s'çr cua Chi nhánh Van phOng däng k 

dt dai. 
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Mt s quy trInh, nghip vi k thut phài thirc hin theo Tô/Nhóm nhu: 
trIch do dia chInh thüa dat khi ngithi sü diving dat thc hin các quyn theo quy 
dlnh có the phãi thuê djch vi dé thrc hin. 

4. Lra ch9n phiro'ng an, giãi pháp thic hin và d xut, kin ngh 

4.1. Dánh giá và lra ch9nphwong an 

Thirc hin chü trucmg cüa Dãng, chi dao  cüa ChInh phü, Thu tuóng ChInh 
phu ye viêc sap xêp to chuc bô may, tinh gon, boat dông hiêu kic, hiêu qua, 
dông thi triên khai mô hInh chInh quyên da phuang 02 cap, vic to chüc 'a  he 
thông Van phông ding k dat dai can bão dam thông nhât, tránh chông chéo, 
phân tan nguôn lrc và phü hçp vi phân cap quãn l nhà nuc ye dat dai. 

Dâng üy Cc Quàn l dt dai dánh giá phwong an 2 là lira chQn phü hçp, 
có tInh khà thi cao, dáp rng yêu câu cüa ChInh phü ye tinh g9n t chirc, dy 
manh phân cap, phân quyên cho chInh quyên cci sâ, vOi các 1 do sau: 

- Bão dam nguyen 1c "mat cap, m3t co quan" thng nht thrc h4n 
nhim vi dáng kj dat dai: Vicchuyên giao toàn b chirc näng, nhim vi cüa 
Chi nhánh Van phông dàng k dat dai cho ca quan có chrc nàng quàn 1 dat dai 
cap x giüp hçip nhât dâu môi, tránh tInh trng cüng cap Co hai co quan thic 
hin nhim vi tuang tir, khãc phvc xung dt thâm quyên, tao  thu.n igi cho 

nguñ dan và doanh nghip. 

- P/ia hçip vôi djnh hithng tinh g9n b3 may và cái cách hành chInh: 
Phuang an 2 giàm dâu môi trung gian, hn ché tang nâc trung gian hành chinh, 
dong thi tang cumg tInh chü dng, trách nhim cüa Uy ban nhân dan cap xà 
trong quail i dat dai theo thâm quyên duçic phân cap. Mo hInh nay cüng tao 
dieu kiin day manh chuyên dôi sO, irng ding cOng ngh trong giài quyêt thu tiic 
hành chinh ye dat dai. 

- Dam bdo hiu qua qudn 135 nhà nwó'c và tIn/i linh hort trong tá chác 
thrc h&n:  Cho phép bô trI, dieu dng, vien chüc, hgp dông lao dung de dáp img 
yeu cau thirc tê cüa tmg dja phuang, bão dam khOng bj gián doan nhim viT 
chuyên mon. Vic bô sung chuc nàng, nhim vi dch vi cong tai cci quan 
chuyen mon cap xã hoàn toàn có the duqc huthig dan, dieu chinh thông qua cci 
chê tài chInh và quy djnh ni b. 

4.2. V giái pháp thrc hin 

- V hoàn thiçn the ché', chInh sách: Sua di, b sung các quy dnh d: (i) 

Quy djnh rO thâm quyên dãng k biên dng, cap và xác nhn thay dôi Giây 

chfrng nhn thuc Chü tch Ty ban nhan dan cap xà; (ii) Cho phép Chü tjch Uy 
ban nhan dan cap xa üy quyên bang van ban cho cci quan chuyên mon (P hông 
Kinh t, Phdng Kinh té' - Hq tang hoc b phn tài nguyen và mói lnthng cap 
xâ,) thçrc hin thm quyen phü hçip vi nang hrc triên khai và tInh hinh thirc te 
cüa tmg dja phucing. 

- V t chj'c bç5 may và nhân st. Giao B Ni vçi chü trI, phOi hçip B 

Nông nghip và Môi tmng hithng dn vic chuyn giao, b trI, sap xêp nhân 
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sty tr các Chi nhánh Van phông dàng k dt dai v co quan chuyên mon cp xã, 
bâo dam on djnh, không gián don nhim v'v.  Cho phép k hçrp dIng lao dng 

chuyên mon dê bô sung nhãn lirc eho dja phuong có khi luqng Cong vic ló'n, 
trên Co s& vj trI vic lam duçic phê duyt. 

- cci ché' tài chInh: Giao B Tài chinh chü trI hu&ng dn Co ch tài 
chInli dc thu cho co quan thrc hin dang k dt dai c.p xã, bao gm: 

+ Ngun thu, quân l và si:r diing phi, 1 phI dàng k)" dt dai; 

+ Co ch tr chü chi thuxng xuyên, chi nghip vi chuyên môn; 

+ Co ch trIch mt phn ngun thu d trâ hwng hçTp dng lao dng, di 
tu trang thiêt b, ha tang cong ngh thông tin và dào tao  nhn lirc phc vi 

chuyn di s; 

+ Can di, b tn ngun kinh phi h trq các dja phuong trong giai doan 

chuyêntiêp. 

- Vé trách nhim cia Uy ban nhán dan cap tinh: 

+ T chüc phtro'ng an sp xp, chuyên giao nhim vi.!, nhân siy và tài 

san cüa các Chi nhánh Van phông dàng k dt dai; 

+ Phê duyt phtro'ng an b trI nhân sty, biên ch cho cp xã theo quy mô 

dan so và khOi luqng cong vic; 

± Chi dao  S& Nông nghip và Môi trirong huàng dn nghip vçi, kim 

tra, giám sat và báo dam sir thông nht dü 1iu d.t dai ton tinh. 

- V trách nhim cüa B Nông nghip và Môi tru&ng: Hrnng dn vn 
hành, k& ni, chia sé dü lieu dAt dai vi H thong thông tin dAt dai quc gia. 

4.3. Kiên nghj, tie xuât 

Dâng ñy Ctic Quán 1 dAt dai kin nghi. Ban Thumg vi Dâng üy Bô Nông 
nghip và Môi truông cho kiên chi dao  v phuong an lra ch9n và giao: 

- Dãng üy Ciic Quân l dAt dai có trách nhim dir thào và trInh ChInh phü 
ban hành Nghi. quyêt Ye sap xêp, t chüc lai  Van phông dang k' dat dai; chuyên 
giao thm quyn và chrc näng, nhim vii cüa Chi nhánh Van phông däng k dat 

dai v Uy ban nhân dan cp xã; 

- Vi T chrc cn b chü trI, phi hçip vi Cic Quán l dAt dai va cac Co 
quan, don vj có lien quan nghiên cru sua dôi, bO sung Thông tu so 19/2025/TT-
BNNMT ngày 19 tháng 6 nàm 2025 cüa B trithng B Nông nghip và MOi 
trueing hiing dAn chüc nãng, nhim vi, quyên han cüa co quan chuyên mon ye 
Nông nghip và Môi tru&ng thuc Uy ban nhân dan tinh, thành phô trçrc thuc 
trung uong (sau day gi chung là UBND cap tinh) và Uy ban nhân dan xä, 
phumg, dtc khu thuc tinh, thanh ph trirc thuc trung uong (sau day gi chung 

là UBND dAp xà). 
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Dãng üy Ciic Quân 1 dt dai kInh báo cáo Ban Thung v Dâng u B 
Nong nghip và Môi trLrô'ng xem xét./. 

Nai nhân:  
- Nhts trên; 
- Thir tnr&ng Nguyn Thj Phucing Hoa (dé b/c); 
- Các Vi: TCCB; KHCN; 
- Liru : VT, TH. 
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