
ỦY BAN NHÂN DÂN  

THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

 
Số:           /TTr-UBND 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Thành phố Hồ Chí Minh, ngày    tháng     năm 2024 
 

 

 

TỜ TRÌNH 

Quy định về chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp nghỉ do tinh giản biên chế; 

nghỉ do dôi dư sắp xếp đơn vị hành chính; nghỉ công tác trước tuổi do 
không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, chức danh 

theo nhiệm kỳ trong cơ quan của đảng cộng sản Việt Nam, nhà nước,  

tổ chức chính trị - xã hội; nghỉ công tác trước tuổi không thuộc diện  

tinh giản biên chế trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 
_______________ 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân Thành phố 

 

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020); điểm h khoản 9 Điều 30 Luật Ngân sách 

nhà nước năm 2015 và khoản 1 Điều 5 Nghị định số 84/2024/NĐ-CP1 của 

Chính phủ, Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố 

dự thảo Nghị quyết quy định về chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp nghỉ do 

tinh giản biên chế; nghỉ do dôi dư sắp xếp đơn vị hành chính; nghỉ công tác 

trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, 

chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của đảng cộng sản Việt Nam, nhà nước, 

tổ chức chính trị - xã hội; nghỉ công tác trước tuổi không thuộc diện tinh giản 

biên chế trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, cụ thể như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN 

1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

a) Cơ sở chính trị 

- Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17 tháng 4 năm 2015 của Bộ Chính trị 

về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; 

- Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24 tháng 12 năm 2018 của Bộ Chính trị 

về việc sắp xếp các đơn vị hành chính (ĐVHC) cấp huyện và cấp xã;  

- Kết luận số 40-KL/TW ngày 18 tháng 7 năm 2022 của Bộ Chính trị về 

nâng cao hiệu quả công tác quản lý biên chế của hệ thống chính trị giai đoạn 

2022 - 2026; 

 
1 Nghị định số 84/2024/NĐ-CP ngày 10 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ về thí điểm phân cấp quản lý nhà nước 

một số lĩnh vực cho chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh. 
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- Kết luận số 48-KL/TW ngày 30 tháng 01 năm 2023 của Bộ Chính trị về 

tiếp tục thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023-2030; 

- Chỉ thị số 35-CT/TW ngày 14 tháng 6 năm 2024 của Bộ Chính trị về 

đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng. 

- Kết luận số 163-KL/TU ngày 15 tháng 9 năm 2021 của Ban Thường vụ 

Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh về kinh phí và số lượng người làm việc của 

các hội; 

- Kết luận số 895-KL/TU ngày 26 tháng 2 năm 2024 của Ban Thường vụ 

Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh về chính sách hỗ trợ thêm đối với những 

trường hợp nghỉ hưu trước tuổi, thôi việc theo Nghị định số 29/2023/NĐ-CP 

ngày 03 tháng 6 năm 2023 của Chính phủ; 

- Kế hoạch số 377-KH/TU ngày 7 tháng 8 năm 2024 của Ban Thường vụ 

Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh về chuẩn bị, tổ chức đại hội đảng bộ cơ sở và 

đại hội đảng bộ cấp trên cơ sở nhiệm kỳ 2025 - 2030. 

b) Cơ sở pháp lý 

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Luật sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 

tháng 6 năm 2020; 

- Luật Cán bộ, công chức năm 2008; Luật Viên chức năm 2010; Luật sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật viên chức năm 2019; 

- Bộ luật Lao động ngày 20 tháng 11 năm 2019; 

- Luật Ngân sách nhà nước năm 2015; 

- Nghị quyết số 131/2020/QH14 ngày 16 tháng 11 năm 2020 của Quốc hội 

về tổ chức chính quyền đô thị tại Thành phố Hồ Chí Minh; 

- Nghị quyết số 98/2023/QH15 ngày 24 tháng 6 năm 2023 của Quốc hội về 

thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển Thành phố Hồ Chí Minh; 

- Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12 tháng 7 năm 2023 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã 

giai đoạn 2023 - 2030; 

- Nghị quyết số 1278/NQ-UBTVQH15 ngày 14 tháng 11 năm 2024 của 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã của 

Thành phố Hồ Chí Minh giai đoạn 2023 - 2025; 

- Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ 

quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước; 

-  Nghị định số 26/2015/NĐ-CP ngày 09 tháng 3 năm 2015 của Chính phủ 

quy định chế độ, chính sách đối với cán bộ không đủ điều kiện về tuổi tái cử, 

tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng 

Cộng sản Việt Nam, nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội; 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Bo-Luat-lao-dong-2019-333670.aspx
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- Nghị định số 135/2020/NĐ-CP ngày 18 tháng 11 năm 2020 của Chính phủ 

quy định về tuổi hưu; 

-  Nghị định số 33/2021/NĐ-CP ngày 29 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ 

quy định chi tiết và biện pháp thi hành Nghị quyết số 131/2020/QH14 ngày 16 

tháng 11 năm 2020 của Quốc hội về tổ chức chính quyền đô thị tại Thành phố 

Hồ Chí Minh; 

- Nghị định số 29/2023/NĐ-CP ngày 03 tháng 6 năm 2023 của Chính phủ 

quy định về tinh giản biên chế; 

- Nghị định số 33/2023/NĐ-CP ngày 10 tháng 6 năm 2023 của Chính phủ 

quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở 

cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; 

- Nghị định số 84/2024/NĐ-CP ngày 10 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ 

về thí điểm phân cấp quản lý nhà nước một số lĩnh vực cho chính quyền 

Thành phố Hồ Chí Minh. 

2. Cơ sở thực tiễn 

Thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW và Nghị định số 108/2014/NĐ-CP2, 

Hội đồng nhân dân Thành phố đã ban hành Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND 

ngày 07 tháng 12 năm 2017 về chế độ hỗ trợ thêm đối với cán bộ nghỉ hưu 

trước tuổi, thôi việc theo Nghị quyết số 39-NQ/TW để động viên và ghi nhận 

những đóng góp, cống hiến của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức vào sự 

phát triển của Thành phố. Ngày 03 tháng 6 năm 2023, Chính phủ ban hành 

Nghị định số 29/2023/NĐ-CP thay thế Nghị định số 108/2014/NĐ-CP (có hiệu lực 

từ ngày 01 tháng 7 năm 2023). Theo đó, căn cứ pháp lý ban hành Nghị quyết số 

25/2017/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố đã bị thay thế. Đồng thời, 

trên cơ sở đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND của 

Hội đồng nhân dân Thành phố đã ghi nhận ý kiến của cử tri kiến nghị về bổ sung 

đối tượng thụ hưởng chính sách đối với cán bộ không đủ điều kiện về tuổi tái cử, 

tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng 

Cộng sản Việt Nam, nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội và một số các trường hợp 

khác nhằm đảm bảo tính công bằng trong thực hiện chính sách hỗ trợ thêm đối với 

đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức của Thành phố. 

Trong giai đoạn từ năm 2020 đến nay, bên cạnh việc triển khai thực hiện 

tinh giản biên chế theo Nghị quyết số 39-NQ/TW và Nghị định số 108/2014/NĐ-CP, 

đồng thời, Thành phố thực hiện Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH143 ngày 12 

tháng 3 năm 2019 và Nghị quyết số 1111/NQ-UBTVQH144 ngày 09 tháng 12 

năm 2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính 

cấp huyện, cấp xã. Theo đó, sát nhập 3 quận: Quận 2, 9, Thủ Đức để thành lập 
 

2 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20 tháng 11 năm 2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế  
3 Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12 tháng 3 năm 2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc 

sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 - 2021; 
4 Nghị quyết số 1111/NQ-UBTVQH14 ngày 09 tháng 12 năm 2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc 

sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã cấp huyện, cấp xã và thành lập thành phố Thủ Đức. 
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thành phố Thủ Đức và sắp xếp 19 phường về 10 phường thuộc Quận 3, 4, 5, 

10, Phú Nhuận, thành phố Thủ Đức. Số lượng cán bộ, công chức, viên chức và 

người hoạt động không chuyên trách cấp xã dôi dư là 309 trường hợp, tính đến 

thời điểm hiện tại còn 60 là cán bộ, công chức, viên chức dôi dư do sắp xếp 

đơn vị hành chính giai đoạn 2019 - 2021. 

Bên cạnh đó, trong giai đoạn 2023 - 2035, Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

đã thông qua Nghị quyết số 1278/NQ-UBTVQH15 về thực hiện sắp xếp đơn vị 

hành chính cấp xã thuộc Thành phố Hồ Chí Minh đối với 80 đơn vị hành chính 

cấp xã sắp xếp lại thành 41 đơn vị hành chính cấp xã thuộc 10 quận. Sau sắp xếp 

giảm 38 phường với số lượng cán bộ, công chức, người hoạt động không 

chuyên trách cấp xã dôi dư dôi dư là 988 trường hợp. Việc thực hiện sắp xếp 

đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn Thành phố tác động mạnh đến tâm lý, 

tư tưởng, quyền lợi của một bộ phận cán bộ, công chức và người hoạt động 

không chuyên trách dôi dư, phải nghỉ việc hoặc điều chuyển đến các đơn vị khác 

nên có phần ảnh hưởng đến hiệu quả công trong thời gian đầu thực hiện sắp xếp. 

Do đó, cần nghiên cứu chính sách hỗ trợ nhằm đảm bảo chế độ, chính sách 

tâm lý, tư tưởng, quyền lợi đối với những trường hợp là cán bộ, công chức, 

người hoạt động không chuyên trách cấp xã dôi dư phải nghỉ việc do sắp xếp 

đơn vị hành chính. 

Mặt khác, trong thời gian triển khai thực hiện Kết luận số 222-KL/TU 

ngày 16 tháng 6 năm 2017 của Ban Thường vụ Thành ủy về chính sách hỗ trợ 

đối với cán bộ nghỉ hưu trước tuổi, nghỉ việc theo Nghị quyết số 39-NQ/TW của 

Bộ Chính trị, Nghị định số 108/2014/NĐ-CP của Chính phủ và Nghị quyết số 

25/2017/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố đã nhận được rất nhiều 

ý kiến của cử tri Thành phố đề nghị xem xét bổ sung đối tượng thụ hưởng 

chính sách. Vì lý do, Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND không áp dụng đối với 

cán bộ không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, chức danh 

theo nhiệm kỳ trong cơ quan của đảng cộng sản Việt Nam, nhà nước, tổ chức 

chính trị - xã hội theo quy định tại Nghị định số 26/2015/NĐ-CP của Chính phủ. 

Tiếp thu ý kiến của Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố tại Báo cáo số 

30/BC-HĐND ngày 9 tháng 5 năm 2022 đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết 

số 25/2017/NQ-HĐND, Ủy ban nhân dân Thành phố nghiên cứu, kiến nghị 

Ban Thường vụ Thành ủy thống nhất đề xuất về chính sách hỗ trợ thêm đối với 

cán bộ không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, chức danh 

theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, tổ chức 

chính trị - xã hội theo quy định tại Nghị định số 26/2015/NĐ-CP của Chính phủ.  

Đồng thời, trên cơ sở rà soát kết quả thực hiện Kết luận số 222-KL/TU 

của Ban Thường vụ Thành ủy và Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND, Ban Tổ chức 

Thành ủy đề nghị Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét bổ điều chỉnh, bổ sung 

đối tượng thụ hưởng chính sách quy định tại khoản 4 Điều Nghị quyết số 

25/2017/NQ-HĐND. Vì trên cơ sở thực tiễn thực hiện chính sách ghi nhận đối tượng 

đang quy định tại khoản 4 Điều 1 còn thiếu đối tượng “cán bộ chuyên trách 

đang công tác tại các Đảng ủy trực thuộc Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh được 
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Ban Thường vụ Thành ủy hoặc Ban Tổ chức Thành ủy theo phân cấp xem xét 

chấp thuận giải quyết nghỉ công tác trước tuổi (nghỉ hưu trước tuổi, nghỉ việc theo 

nguyện vọng do nguyên nhân bất khả kháng; do sức khỏe giảm sút) nhưng không 

thuộc đối tượng tinh giản biên chế”. Cán bộ chuyên trách đang công tác tại các 

Đảng ủy trực thuộc Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh là cán bộ, công chức, 

viên chức hoặc người lao động (có gốc cán bộ, công chức, viên chức được 

điều động đến nhận nhiệm vụ) phụ trách công tác tại các Đảng ủy cấp trên cơ sở 

(trong đó có 06 Đảng ủy cấp trên cơ sở là các Tổng Công ty, Công ty Trách nhiệm 

hữu hạn Một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ). Do đó, để 

chính sách được hoàn thiện và công bằng trong thục hiện thì việc bổ sung đối tượng 

cán bộ chuyên trách đang công tác tại các Đảng ủy trực thuộc Thành ủy 

Thành phố Hồ Chí Minh khi xây dựng chính sách hỗ trợ thay thế Nghị quyết số 

25/2017/NQ-HĐND là hoàn toàn phù hợp. 

Căn cứ các quy định: khoản 4 Điều 27 Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) về Nghị quyết của Hội đồng 

nhân dân cấp tỉnh5; điểm h khoản 9 Điều 30 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 

về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp6; khoản 3 Điều 12 

Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12 tháng 7 năm 20237 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã 

giai đoạn 2023 - 2030; điểm g khoản 1 Điều 14 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của 

Chính phủ về trách nhiệm đối với Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và điểm a khoản 1 

Điều 5 Nghị định số 84/2024/NĐ-CP của Chính phủ về quản lý nhà nước về 

kinh tế, tài chính, ngân sách nhà nước, Ủy ban nhân dân Thành phố nghiên cứu, 

xây dựng chính sách hỗ trợ thêm đối với cán bộ, công chức, viên chức, người 

hoạt động không chuyên trách cấp xã nghỉ do tinh giản biên chế; dôi dư do sắp xếp 

đơn vị hành chính; nghỉ công tác trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, 

tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng 

Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội; nghỉ công tác trước tuổi 

không thuộc diện tinh giản biên chế trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 

Nội dung Nghị quyết góp phần thực hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội của 

Thành phố, kiện toàn tổ chức, tinh gọn bộ máy và phù hợp với khả năng cân đối 

của ngân sách địa phương. 

Trên cơ sở các quy định pháp luật và yêu cầu thực tiễn trong thực hiện 

phát triển kinh tế - xã hội, Ủy ban nhân dân Thành phố kính trình Hội đồng 

nhân dân Thành phố dự thảo Nghị quyết quy định về chế độ hỗ trợ thêm đối với 

 
5 Khoản 4 Điều 27 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 về Nghị quyết của Hội đồng nhân dân 

cấp tỉnh: “4. Biện pháp có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương”; 
6 Điểm h khoản 9 Điều 30 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân 

các cấp: “h) Quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương 

ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách do Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực 

hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân 

đối của ngân sách địa phương”. 
7 Khoản 3 Điều 12 Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12 tháng 7 năm 2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2030 về chế độ, chính sách đối với 

cán bộ, công chức, viên chức, người lao động khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện. 
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trường hợp nghỉ do tinh giản biên chế; nghỉ do dôi dư sắp xếp đơn vị hành chính; 

nghỉ công tác trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các 

chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, 

Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội; nghỉ công tác trước tuổi không thuộc diện 

tinh giản biên chế trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

1. Mục đích ban hành Nghị quyết 

- Quy định đối tượng, chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp nghỉ do 

tinh giản biên chế; nghỉ do dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính; nghỉ công tác 

trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, 

chức danh theo nhiệm kỳ; nghỉ công tác trước tuổi do điều kiện bất khả kháng 

nhưng không thuộc diện tinh giản biên chế trong các cơ quan, tổ chức, đơn vị 

sự nghiệp công lập của Đảng, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội từ cấp 

Thành phố đến cấp xã và Đảng ủy cấp trên cơ sở trực thuộc Thành ủy trên 

địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 

- Bổ sung Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận, phường thực hiện 

chính quyền đô thị; cán bộ quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều 4 Luật Cán bộ, 

công chức nghỉ hưu trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm 

các chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, 

Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội ở cấp Thành phố, cấp huyện, cấp xã theo 

quy định tại Điều 3 Nghị định số 26/2015/NĐ-CP của Chính phủ vào đối tượng 

chinh sách hỗ trợ thêm. 

- Điều chỉnh phạm vi, đối tượng quy định tại thu hưởng chính sách tại 

khoản 4 Điều 1 Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND để đảm bảo tính công bằng 

trong thực hiện chính sách đối với cán bộ diện Ban Thường vụ Thành ủy 

Thành phố Hồ Chí Minh quản lý (trừ những trường hợp diện Ban Thường vụ 

Thành ủy quản lý mà đang công tác tại các Công ty Trách nhiệm hữu hạn 

Một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ); cán bộ chuyên trách 

đang công tác tại các Đảng ủy trực thuộc Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh 

được Ban Thường vụ Thành ủy hoặc Ban Tổ chức Thành ủy theo phân cấp 

xem xét chấp thuận giải quyết nghỉ công tác trước tuổi (nghỉ hưu trước tuổi, 

nghỉ việc theo nguyện vọng do nguyên nhân bất khả kháng; do sức khỏe giảm sút) 

nhưng không thuộc đối tượng tinh giản biên chế. 

- Đảm bảo việc đề xuất, xây dựng chế độ, chính sách đúng thẩm quyền, 

phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương, đảm bảo nguồn lực 

khi triển khai thực hiện.  

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết  

- Tuân thủ các quy định pháp luật hiện hành, đảm bảo tính thống nhất, 

đồng bộ với quy phạm pháp luật của Quốc hội, Chính phủ và Hội đồng nhân dân 

Thành phố. Bảo đảm về trình tự, thủ tục, thẩm quyền ban hành theo quy định 

của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; phù hợp với thực tiễn phát triển 
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kinh tế - xã hội của Thành phố, có tính khả thi, tạo điều kiện thuận lợi trong việc 

triển khai, thi hành.  

- Kế thừa, phát huy kết quả thực hiện các chính sách hỗ trợ tại Nghị quyết 

số 25/2017/NQ-HĐND và điều chỉnh, bổ sung phạm vi, đối tượng áp dụng để 

kịp thời khắc phục những hạn chế, khó khăn ghi nhận quá trình triển khai 

thực hiện Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND từ năm 2018 đến nay.  

- Đồng thời, bổ sung chế độ, chính sách hỗ trợ thêm đối với trường hợp 

nghỉ do tinh giản biên chế; dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính; nghỉ công tác 

trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, 

chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, 

tổ chức chính trị - xã hội; nghỉ công tác trước tuổi không thuộc diện tinh giản 

biên chế để đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; người hoạt động không 

chuyên trách cấp xã; người làm việc theo chế độ hợp đồng lao động không xác định 

thời hạn trong các cơ quan hành chính được áp dụng chế độ, chính sách như 

công chức; người làm việc theo chế độ hợp đồng lao động không xác định thời hạn 

thực hiện các công việc chuyên môn nghiệp vụ thuộc danh mục vị trí việc làm 

chức danh nghề nghiệp chuyên ngành và vị trí việc làm chức danh nghề nghiệp 

chuyên môn dùng chung trong đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định của 

Chính phủ chủ động nghiên cứu các chính sách được giải quyết và các cơ quan, 

đơn vị có phương án thực hiện tinh gọn bộ máy. 

- Bảo đảm tính minh bạch trong quy định của văn bản; bảo đảm tính 

khả thi, tiết kiệm, hiệu quả, kịp thời, dễ tiếp cận, dễ thực hiện và bảo đảm công khai, 

dân chủ trong việc tiếp nhận, phản hồi ý kiến, kiến nghị của cá nhân, cơ quan, 

tổ chức trong quá trình xây dựng, ban hành văn bản. 

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA DỰ THẢO 

NGHỊ QUYẾT 

1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định đối tượng, chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp 

nghỉ do tinh giản biên chế; nghỉ do dôi dư sắp xếp đơn vị hành chính; nghỉ 

công tác trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các 

chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ; nghỉ công tác trước tuổi do điều kiện bất 

khả kháng nhưng không thuộc diện tinh giản biên chế trong các cơ quan, tổ chức, 

đơn vị sự nghiệp công lập của Đảng, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội từ 

cấp Thành phố đến cấp xã và Đảng ủy cấp trên cơ sở trực thuộc Thành ủy; 

các hội có tính chất đặc thù được cấp có thẩm quyển giao số lượng người 

làm việc và kinh phí hoạt động theo quỵ định pháp luật trên địa bàn Thành phố 

Hồ Chí Minh. 

2. Đối tượng áp dụng  

a) Cán bộ, công chức, viên chức; người hoạt động không chuyên trách cấp xã 

dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính; người làm việc theo chế độ hợp đồng 

lao động không xác định thời hạn trong các cơ quan hành chính được áp dụng 
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chế độ, chính sách như công chức; người làm việc theo chế độ hợp đồng lao động 

không xác định thời hạn thực hiện các công việc chuyên môn nghiệp vụ thuộc 

danh mục vị trí việc làm chức danh nghề nghiệp chuyên ngành và vị trí việc làm 

chức danh nghề nghiệp chuyên môn dùng chung trong đơn vị sự nghiệp công lập theo 

quy định của Chính phủ theo quy định tại Điều 2 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP 

của Chính phủ; 

b) Các đối tượng khác theo quy định tại khoản 1 hoặc khoản 5 Điều 18 

Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ và nằm trong số lượng biên chế, 

người làm việc và kinh phí hoạt động theo quỵ định pháp luật được cấp có 

thẩm quyền giao hằng năm; 

c) Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận, phường thực hiện 

chính quyền đô thị; cán bộ quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều 4 Luật Cán bộ, 

công chức nghỉ hưu trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm 

các chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, 

Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội ở cấp Thành phố, cấp huyện, cấp xã theo 

quy định tại Điều 3 Nghị định số 26/2015/NĐ-CP của Chính phủ; 

d) Cán bộ diện Ban Thường vụ Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh quản lý 

(trừ những trường hợp diện Ban Thường vụ Thành ủy quản lý mà đang công tác 

tại các Công ty Trách nhiệm hữu hạn Một thành viên do Nhà nước nắm giữ 

100% vốn điều lệ); cán bộ chuyên trách đang công tác tại các Đảng ủy trực thuộc 

Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh được Ban Thường vụ Thành ủy hoặc 

Ban Tổ chức Thành ủy theo phân cấp xem xét chấp thuận giải quyết nghỉ 

công tác trước tuổi (nghỉ hưu trước tuổi, nghỉ việc theo nguyện vọng do 

nguyên nhân bất khả kháng; do sức khỏe giảm sút) nhưng không thuộc đối tượng 

tinh giản biên chế.  

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

Căn cứ các quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

năm 2015 (sửa đổi bổ sung năm 2020); Luật Ngân sách nhà nước năm 2015; 

Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; điểm g 

khoản 1 Điều 14 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP và điểm a khoản 1 Điều 5 Nghị định 

số 84/2024/NĐ-CP của Chính phủ, Ủy ban nhân dân Thành phố giao Sở Nội vụ 

xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố. Cơ quan 

soạn thảo đảm bảo thực hiện đầy đủ các bước xây dựng Nghị quyết có tính chất 

đặc thù quy định tại khoản 4 Điều 27 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

năm 2015 (sửa đổi bổ sung năm 2020).  

Đăng công khai nội dung trên cổng thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân 

Thành phố tại Công văn số 6199/SNV-XDCQCTTN ngày 15 tháng 8 năm 2024 

và thực hiện lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị có liên quan8 đối với dự thảo Nghị quyết. 

Tổng hợp ý kiến góp ý của 25 cơ quan, đơn vị, cơ quan chủ trì soạn thảo 

hoàn chỉnh nội dung dự thảo hồ sơ đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng 

 
8 Tại Công văn số 6200/SNV-XDCQCTTN ngày 15 tháng 8 năm 2024, Công văn số 6775/SNV-TCBC&TCPCP 

ngày 06 tháng 9 năm 2024 của Sở Nội vụ. 
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nhân dân Thành phố (Bước 1) chuyển Sở Tư pháp thẩm định do có yếu tố 

đặc thù tại các quy định về chế độ hỗ trợ thêm đối với các đối tượng:  

- Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận, phường thực hiện chính quyền 

đô thị; cán bộ quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều 4 Luật Cán bộ, công chức 

nghỉ hưu trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm các 

chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, 

Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội ở cấp Thành phố, cấp huyện, cấp xã theo 

quy định tại Điều 3 Nghị định số 26/2015/NĐ-CP của Chính phủ; 

- Cán bộ diện Ban Thường vụ Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh quản lý 

(trừ những trường hợp diện Ban Thường vụ Thành ủy quản lý mà đang công tác 

tại các Công ty Trách nhiệm hữu hạn Một thành viên do Nhà nước nắm giữ 

100% vốn điều lệ); cán bộ chuyên trách đang công tác tại các Đảng ủy trực thuộc 

Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh được Ban Thường vụ Thành ủy hoặc 

Ban Tổ chức Thành ủy theo phân cấp xem xét chấp thuận giải quyết nghỉ công tác 

trước tuổi (nghỉ hưu trước tuổi, nghỉ việc theo nguyện vọng do nguyên nhân bất 

khả kháng; do sức khỏe giảm sút) nhưng không thuộc đối tượng tinh giản biên chế.  

Ngày 14 tháng 11 năm 2024, Sở Tư pháp có Báo cáo thẩm định số 

7611/STP-BC-VB về kết quả thẩm định đề nghị xây dựng dự thảo Nghị quyết của 

Hội đồng nhân dân Thành phố. Tiếp thu, ghi nhận ý kiến Thành viên Hội đồng 

thẩm định tại Báo cáo thẩm định số 7611/STP-BC-VB, Sở Nội vụ giải trình tại 

Báo cáo số 9287/BC-SNV ngày 18 tháng 11 năm 2024 và hoàn chỉnh hồ sơ, 

tham mưu Ủy ban nhân dân Thành phố trình Thường trực Hội đồng nhân dân 

Thành phố về chủ trương đăng ký xây dựng Nghị quyết tại Tờ trình số 

7593/TTr-UBND ngày 26 tháng 11 năm 2024. Ngày 01 tháng 12 năm 2024, 

Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố thống nhất đề nghị của Ủy ban 

nhân dân Thành phố tại Tờ trình số 7593/TTr-UBND về đăng ký xây dựng và 

chấp thuận thực hiện quy trình thủ tục rút gọn xây dựng dự thảo và ban hành 

Nghị quyết Hội đồng nhân dân tại Công văn số 1293/HĐND. 

Trên cơ sở các quy định tại khoản 4 Điều 27 Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), cơ quan chủ trì 

soạn thảo thực hiện đăng công khai nội dung trên cổng thông tin điện tử của 

Ủy ban nhân dân Thành phố tại Công văn số 9040/SNV-XDCQCTTN ngày 08 

tháng 11 năm 2024 và thực hiện lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị có liên quan9  

đối với dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố. Tổng hợp ý kiến 

góp ý của 48 cơ quan, đơn vị, cơ quan chủ trì soạn thảo hoàn chỉnh nội dung 

dự thảo hồ sơ Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố (Bước 2) chuyển 

Sở Tư pháp, Sở Tài chính có ý kiến và thẩm định hồ sơ tại Công văn số 

9752/SNV-XDCQCTTN ngày 01 tháng 12 năm 2024.  

Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành về dự thảo 

Nghị quyết quy định về chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp nghỉ do tinh giản 

biên chế; dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính; nghỉ công tác trước tuổi do 

 
9 Tại Công văn số 9282/SNV-XDCQCTTN ngày 18 tháng 11 năm 2024 của Sở Nội vụ. 
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không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, chức danh theo 

nhiệm kỳ trong cơ quan của đảng cộng sản Việt Nam, nhà nước, tổ chức 

chính trị - xã hội; nghỉ công tác trước tuổi không thuộc diện tinh giản biên chế 

trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

1. Bố cục  

Dự thảo Nghị quyết gồm 8 Điều, cụ thể:  

- Điều 1: Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng; 

- Điều 2: Chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp nghỉ hưu trước tuổi theo 

quy định tại Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ; 

- Điều 3. Chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp hưởng chính sách thôi việc 

ngay; 

- Điều 4. Chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp nghỉ hưu trước tuổi do 

không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm các chức vụ, chức danh theo 

nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, tổ chức 

chính trị - xã hội ở cấp Thành phố, cấp huyện, cấp xã;  

- Điều 5. Chế độ hỗ trợ thêm nghỉ hưu trước tuổi (do nguyên nhân bất 

khả kháng; do sức khỏe giảm sút) hoặc nghỉ việc ngay đối với trường hợp 

quy định tại điểm d khoản 2 Điều 1 Nghị quyết nhưng không thuộc đối tượng 

tinh giản biên chế; 

- Điều 6: Kinh phí thực hiện; 

- Điều 7: Tổ chức thực hiện; 

- Điều 8: Điều khoản thi hành. 

2. Về thẩm quyền, thủ tục ban hành Nghị quyết 

a) Thẩm quyền ban hành Nghị quyết 

Căn cứ các quy định pháp luật: 

- Điểm h khoản 9 Điều 30 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 về nhiệm vụ, 

quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp: “h) Quyết định các chế độ chi ngân sách 

đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương ngoài các chế độ, 

tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách do Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành 

để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên 

địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương”; 

- Khoản 3 Điều 12 Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12 tháng 7 

năm 2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính 

cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2030 về chế độ, chính sách đối với cán bộ, 

công chức, viên chức, người lao động khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính 

cấp huyện, cấp xã: “3. Ngoài các chế độ, chính sách quy định tại khoản 1 và 

khoản 2 Điều này, trên cơ sở cân đối ngân sách địa phương, Ủy ban nhân dân 
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cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp ban hành chính sách hỗ trợ đối với 

cán bộ, công chức, viên chức, người lao động dôi dư của cơ quan, tổ chức do 

sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trên địa bàn”; 

- Điểm g khoản 1 Điều 14 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ về 

trách nhiệm đối với Ủy ban nhân dân cấp tỉnh: “g) Trên cơ sở cân đối ngân sách 

địa phương, trình Hội đồng nhân dân cùng cấp ban hành chính sách hỗ trợ thêm 

đối với đối tượng tinh giản biên chế”; 

Ủy ban nhân dân Thành phố tham mưu, xây dựng chế độ hỗ trợ thêm 

đối với trường hợp nghỉ do tinh giản biên chế; dôi dư do sắp xếp đơn vị 

hành chính trên cơ sở cân đối ngân sách Thành phố,trình Hội đồng nhân dân 

Thành quyết định ban hành chính sách hỗ trợ thêm theo các quy định đã được 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định tại khoản 3 Điều 12 Nghị quyết số 

35/2023/UBTVQH15 và điểm g khoản 1 Điều 14 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP 

của Chính phủ. 

Mặt khác, để đảm bảo tiến độ thực hiện nhân sự chuẩn bị đại hội đảng bộ 

cơ sở và đại hội đảng bộ cấp trên cơ sở nhiệm kỳ 2025 - 2030 các cấp hướng tới 

nhân sự chuẩn bị bầu cử Quốc hội khóa XIV, đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp 

nhiệm kỳ 2026 - 2031 và tiếp thu ý kiến của Thường trực Hội đồng nhân dân 

Thành phố tại Báo cáo số 30/BC-HĐND ngày 9 tháng 5 năm 2022 đánh giá 

kết quả thực hiện Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND, Ủy ban nhân dân 

Thành phố nghiên cứu đề xuất đối tượng áp dụng và chế độ hỗ trợ thêm tại dự thảo 

Nghị quyết theo quy định về xây dựng chính sách đặc thù đối với đối tượng:  

“- Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận, phường thực hiện 

chính quyền đô thị; cán bộ quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều 4 Luật Cán bộ, 

công chức nghỉ hưu trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm 

các chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, 

Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội ở cấp Thành phố, cấp huyện, cấp xã theo 

quy định tại Điều 3 Nghị định số 26/2015/NĐ-CP của Chính phủ; 

- Cán bộ diện Ban Thường vụ Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh quản lý 

(trừ những trường hợp diện Ban Thường vụ Thành ủy quản lý mà đang công tác tại 

các Công ty Trách nhiệm hữu hạn Một Thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% 

vốn điều lệ); cán bộ chuyên trách đang công tác tại các Đảng ủy trực thuộc 

Thành ủy được Ban Thường vụ Thành ủy hoặc Ban Tổ chức Thành ủy theo 

phân cấp xem xét chấp thuận giải quyết nghỉ công tác trước tuổi (nghỉ hưu 

trước tuổi, nghỉ việc theo nguyện vọng do nguyên nhân bất khả kháng; do sức khỏe 

giảm sút) nhưng không thuộc đối tượng tinh giản biên chế”.  

Theo đó, căn cứ quy định tại khoản 4 Điều 27 Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật năm 2015 (có sửa đổi, bổ sung năm 2020) về Nghị quyết 

của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh: “4. Biện pháp có tính chất đặc thù phù hợp với 

điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương”; điểm a khoản 1 Điều 5 
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Nghị định số 84/2024/NĐ-CP10 của Chính phủ về quản lý nhà nước về kinh tế, 

tài chính, ngân sách nhà nước: “1. Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng 

nhân dân Thành phố:a) Quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số 

nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, 

định mức chi tiêu do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính 

ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn 

xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương, 

ngân sách trung ương không hỗ trợ” và trên cơ sở cân đối ngân sách Thành phố, 

Ủy ban nhân dân Thành phố xác định việc xây dựng dự thảo Nghị quyết là 

nhiệm vụ chính trị, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội với mục tiêu chế độ, 

chính sách khi triển khai thực hiện góp phần thực hiện nhiệm vụ tinh gọn bộ máy, 

kiện toàn tổ chức theo tinh thần Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17 tháng 4 

năm 2015 và Chỉ thị số 35-CT/TW ngày 14 tháng 6 năm 2024 của Bộ Chính trị. 

Thực hiện các quy định tại khoản 4 Điều 27 Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật năm 2015 (có sửa đổi, bổ sung năm 2020), Luật Ngân sách 

nhà nước, các văn bản quy phạm có liên quan, Hội đồng nhân dân Thành phố có 

thẩm quyền ban hành quy định về chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp nghỉ do 

tinh giản biên chế; dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính; nghỉ công tác trước tuổi 

do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, chức danh 

theo nhiệm kỳ trong cơ quan của đảng cộng sản Việt Nam, nhà nước, tổ chức 

chính trị - xã hội; nghỉ công tác trước tuổi không thuộc diện tinh giản biên chế 

trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 

b) Quy trình, thủ tục rút gọn và điều khoản thi hành của Nghị quyết 

Ngày 14 tháng 11 năm 2024, Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành 

Nghị quyết số 1278/NQ-UBTVQH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã 

của Thành phố Hồ Chí Minh giai đoạn 2023 - 2025, có hiệu lực thi hành kể từ 

ngày 01 tháng 01 năm 2025. Giai đoạn 2023 - 2025, Thành phố thực hiện sắp xếp 

80 phường thuộc 10 quận (trong đó: 77 phường thuộc diện sắp xếp và 03 phường 

điều chỉnh địa giới hành chính) về 41 phường, dự kiến có 988 cán bộ, công chức 

và người hoạt động không chuyên trách cấp xã dôi dư do sắp xếp và 41 đơn vị 

hành chính phường sau sắp xếp chính thức hoạt động kể từ ngày 01 tháng 01 

năm 2025. Từ ngày 01 tháng 01 năm 2025 sau khi đi vào hoạt động của đơn vị 

hành chính mới đến ngày Đại hội đảng bộ cấp cơ sở, Thành phố dự kiến hoàn thành 

cơ bản phương án bố trí đội ngũ cán bộ, công chức và người hoạt động không 

chuyên trách cấp xã theo lộ trình, tiến tới công tác bầu cử đại biểu Quốc hội 

khóa XVI và đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2026 - 2031. 

Đồng thời, theo Kế hoạch số 377-KH/TU ngày 7 tháng 8 năm 2024 của 

Ban Thường vụ Thành ủy về chuẩn bị, tổ chức đại hội đảng bộ cơ sở và đại hội 

đảng bộ cấp trên cơ sở nhiệm kỳ 2025 - 2030, thời gian tiến hành đại hội điểm 

đảng bộ cấp cơ sở thực hiện đầu quý I năm 2025 và đại hội đảng bộ cấp cơ sở 

 
10 Nghị định số 84/2024/NĐ-CP ngày 10 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ về thí điểm phân cấp quản lý nhà nước 

một số lĩnh vực cho chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh. 
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bắt đầu từ tháng 4 năm 2025; đại hội điểm cấp huyện, tương đương vào đầu quý II 

năm 2025, hoàn thành trước ngày 31 tháng 8 năm 2025. Như vậy, để đảm bảo 

tổ chức thành công đại hội đảng bộ các cấp yêu cầu đặt ra cần nhanh chóng 

xây dựng nhân lực tổ chức đại hội và cấp ủy viên các cấp nhiệm kỳ nhiệm kỳ 

2025 - 2030 phải đảm bảo về độ tuổi đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm các 

chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, 

Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội ở cấp Thành phố, cấp huyện, cấp xã. 

Mặt khác, Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ thay thế Nghị định 

số 108/2014/NĐ-CP của Chính phủ (có hiệu lực từ ngày 01 tháng 7 năm 2023). 

Theo đó, căn cứ pháp lý ban hành Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND của 

Hội đồng nhân dân Thành phố đã bị thay thế. Theo đó, yêu cầu thực tiễn cần 

nhanh chóng thông qua Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND 

để tiếp tục thực hiện các chế độ, chính sách hỗ trợ để đảm bảo kết quả việc 

thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy theo yêu cầu của Bộ Chính trị tại Nghị quyết 

39-NQ/TW và Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ. 

Qua đối chiếu quy định tại khoản 1, khoản 3 Điều 146 Luật Ban hành 

văn bản về các trường hợp xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

theo trình tự, thủ tục rút gọn: “Điều 146. Các trường hợp xây dựng, ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn 

1. Trường hợp khẩn cấp theo quy định của pháp luật về tình trạng khẩn cấp; 

trường hợp đột xuất, khẩn cấp trong phòng, chống thiên tai, dịch bệnh, cháy, 

nổ; trường hợp cấp bách để giải quyết những vấn đề phát sinh trong thực tiễn 

theo quyết định của Quốc hội. 

… 3. Trường hợp cần sửa đổi ngay cho phù hợp với văn bản quy phạm 

pháp luật mới được ban hành”; 

Căn cứ khoản 1 Điều 74 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP của Chính phủ 

quy định về hiệu lực thi hành của văn bản phải được xác định cụ thể ngày, 

tháng, năm có hiệu lực của văn bản; 

Ủy ban nhân dân Thành phố xác định Nghị quyết của Hội đồng nhân dân 

Thành phố là văn bản pháp luật cần thiết ban hành theo thủ tục rút gọn vì tính chất 

quan trọng trong việc giải quyết những vấn đề phát sinh trong thực tiễn thực hiện 

nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, tổ chức tinh gọn bộ máy theo Nghị quyết số 

39-NQ/TW của Bộ Chính trị, thực hiện sắp xếp 80 đơn vị hành chính cấp xã 

giai đoạn 2023 - 2025 của Thành phố theo Nghị quyết số 1278/NQ-UBTVQH15 

của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, thực hiện phương án nhân sự chuẩn bị đại hội 

đảng bộ các cấp theo Chỉ thị số 35-CT/TW của Bộ Chính trị. 

Từ cơ sở yêu cầu thực tiễn và quy định của pháp luật, Ủy ban nhân dân 

Thành phố đề xuất Hội đồng nhân dân Thành phố chấp thuận thực hiện thủ tục 

rút gọn trong quy trình ban và thời gian Nghị quyết có hiệu lực thi hành. Nghị quyết 

có hiệu lực thi hành kể từ thời điểm Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua. 
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3. Chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp nghỉ hưu trước tuổi theo 

quy định tại Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ 

a) Hỗ trợ thêm đối với trường hợp hưởng chính sách tinh giản biên chế 

theo quy định tại Điều 5 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ 

- Trợ cấp thêm 03 tháng tiền lương hiện hưởng cho mỗi năm nghỉ hưu 

trước tuổi; 

- Trợ cấp thêm 05 tháng tiền lương hiện hưởng cho hai mươi năm đầu 

công tác, có đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc; 

- Từ năm thứ hai mươi mốt trở đi, cứ mỗi năm công tác có đóng bảo hiểm 

xã hội bắt buộc được trợ cấp thêm 1/2 tháng tiền lương hiện hưởng; 

- Tiền lương hiện hưởng để thực hiện chính sách theo quy định tại 

khoản 1 Điều 10 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ. 

b) Hỗ trợ thêm đối với trường hợp hưởng chính sách tinh giản biên chế 

do sắp xếp đơn vị hành chính theo quy định tại khoản 1 Điều 8 Nghị định số 

29/2023/NĐ-CP của Chính phủ 

- Trợ cấp thêm 1,5 tháng tiền lương hiện hưởng cho mỗi năm nghỉ hưu 

trước tuổi so với tuổi nghỉ hưu theo quy định tại Phụ lục I ban hành kèm theo 

Nghị định số 135/2020/NĐ-CP của Chính phủ; 

- Trợ cấp thêm 05 tháng tiền lương hiện hưởng cho hai mươi năm đầu 

công tác, có đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc.  

- Từ năm thứ hai mươi mốt trở đi, cứ mỗi năm công tác có đóng bảo hiểm 

xã hội bắt buộc được trợ cấp thêm 1/2tháng tiền lương hiện hưởng; 

- Tiền lương hiện hưởng để thực hiện chính sách là theo mức đóng 

bảo hiểm xã hội tháng liền kề trước khi giải quyết tinh giản biên chế. 

c) Hỗ trợ thêm đối với trường hợp hưởng chính sách tinh giản biên chế do 

sắp xếp đơn vị hành chính theo quy định tại khoản 2 Điều 8 Nghị định số 

29/2023/NĐ-CP của Chính phủ 

- Trợ cấp thêm 05 tháng tiền lương hiện hưởng; 

- Trợ cấp thêm 1,5 tháng tiền lương hiện hưởng cho mỗi năm nghỉ hưu 

trước tuổi so với tuổi nghỉ hưu theo quy định tại Phụ lục I ban hành kèm theo 

Nghị định số 135/2020/NĐ-CP của Chính phủ. 

- Tiền lương hiện hưởng để thực hiện chính sách theo quy định tại 

khoản 1 Điều 10 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ. 

d) Giải trình cơ sở đề xuất chính sách 

- Đối tượng áp dụng và thụ hưởng chính sách theo quy định tại Nghị định 

số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ, cụ thể:  
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+ Cán bộ, công chức, viên chức; người làm việc theo chế độ hợp đồng 

lao động không xác định thời hạn trong các cơ quan hành chính được áp dụng 

chế độ, chính sách như công chức; người làm việc theo chế độ hợp đồng lao động 

không xác định thời hạn thực hiện các công việc chuyên môn nghiệp vụ thuộc 

danh mục vị trí việc làm chức danh nghề nghiệp chuyên ngành và vị trí việc làm 

chức danh nghề nghiệp chuyên môn dùng chung trong đơn vị sự nghiệp công lập 

theo quy định của Chính phủ theo Điều 2 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của 

Chính phủ; 

+ Các đối tượng khác theo khoản 1 hoặc khoản 5 Điều 18 và nằm trong số 

lượng biên chế, người làm việc được cấp có thẩm quyền giao hằng năm quy định 

tại Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ. 

- Cơ sở đề xuất định mức hỗ trợ thêm theo quy định tại Nghị định số 

29/2023/NĐ-CP: điểm g khoản 1 Điều 14 và áp dụng định mức tính chế độ 

nghỉ hưu trước tuổi theo Điều 5 và chế độ nghỉ hưu trước tuổi đối với cán bộ, 

công chức cấp xã dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã theo Điều 8. 

Việc xây dựng quy định định mức hỗ trợ thêm được Thành phố nghiên cứu 

trong khả năng ngân sách Thành phố đảm bảo và các quy định pháp luật tại 

Nghị định số 29/2023/NĐ-CP cho phép Ủy ban nhân dân Thành phố chủ động 

trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét mức hỗ trợ thêm tùy theo khả năng 

cân đối ngân sách địa phương. 

Trên cơ sở, mức lương hiện hưởng được Hội đồng nhân dân Thành phố 

cho thực hiện từ ngày 01 tháng 01 năm 2018 đến nay được quy định Điều 1 

Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND. Ủy ban nhân dân Thành phố đề xuất tiếp tục 

quy định tiền lương hiện hưởng để thực hiện chính sách là hệ số lương và các 

phụ cấp có đóng bảo hiểm xã hội tháng liền kề trước khi giải quyết tinh giản 

biên chế. Việc đề xuất định mức tính chính sách trên cơ sở lương hiện hưởng là 

một giải pháp giảm trừ tối thiểu mức trượt giá sinh hoạt phí, mặt khác, do 

Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện chế độ tăng thu nhập đối với cán bộ, công chức, 

viên chức và các trường hợp cán bộ, công chức công tác tại phường còn được 

hưởng thêm một số chính sách khác từ ngân sách Thành phố đảm bảo theo quy định 

tại Nghị quyết số 12/2022/NQ-HĐND11 và Nghị quyết số 02/2024/NQ-HĐND12 

của Hội đồng nhân dân Thành phố. Do đó, chính sách hỗ trợ thêm khi ban hành sẽ 

tạo động lực, khuyến khích đối với các trường hợp tinh giản biên chế theo quy định 

tại Điều 5 và Điều 8 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP chủ động có phương án 

tinh giản biên chế và cơ quan, đơn vị chủ động hoàn thành tỷ lệ tinh giản, 

tinh gọn bộ máy đã đề ra. 

 

11 Nghị quyết số 12/2022/NQ-HĐND ngày 08 tháng 7 năm 2022 của Hội đồng nhân dân Thành phố về điều chỉnh, 

bổ sung chế độ trợ cấp khuyến khích đối với người có trình độ đại học, trên đại học và trợ cấp trách nhiệm cho 

cán bộ hưu trí tham gia công tác giữ các chức danh Trưởng tổ chức chính trị - xã hội phường, xã, thị trấn trên 

địa bàn Thành phố. 
12 Nghị quyết số 02/2024/NQ-HĐND ngày 14 tháng 3 năm 2024 của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định 

chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở khu phố, ấp; 

người trực tiếp tham gia hoạt động ở khu phố, ấp và mức khoán kinh phí hoạt động của tổ chức chính trị - xã hội 

ở cấp xã, mức kinh phí hoạt động của khu phố, ấp trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 
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4. Chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp hưởng chính sách thôi việc ngay 

a) Hỗ trợ thêm đối với trường hợp hưởng chính sách theo quy định tại 

khoản 1 Điều 7 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ 

- Trợ cấp thêm 03 tháng tiền lương hiện hưởng để tìm việc làm; 

- Trợ cấp thêm 1,5 tháng tiền lương hiện hưởng cho mỗi năm công tác có 

đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc; 

- Tiền lương hiện hưởng để thực hiện chính sách là hệ số lương và các 

phụ cấp có đóng bảo hiểm xã hội tháng liền kề trước khi giải quyết tinh giản 

biên chế. 

b) Người hoạt động không chuyên trách cấp xã dôi dư do sắp xếp đơn vị 

hành chính nghỉ trong thời gian 12 tháng kể từ ngày Nghị quyết số 1278/NQ-

UBTVQH15 ngày 14 tháng 11 năm 2024 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội có 

hiệu lực thi hành 

- Trợ cấp thêm 03 tháng phụ cấp hiện hưởng (quy định tại khoản 1 

Điều 3 Nghị quyết số 02/2024/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố) 

để tìm việc làm; 

- Trợ cấp thêm 1,5 tháng phụ cấp hiện hưởng (quy định tại khoản 1 

Điều 3 Nghị quyết số 02/2024/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố) 

cho mỗi năm công tác có đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc. 

d) Giải trình cơ sở đề xuất chính sách 

Cơ sở đề xuất định mức hỗ trợ thêm theo quy định tại Nghị định số 

29/2023/NĐ-CP: điểm g khoản 1 Điều 14 và áp dụng định mức tính chế độ 

nghỉ việc ngay theo khoản Điều 7. Việc xây dựng quy định định mức hỗ trợ 

thêm được Thành phố nghiên cứu trong khả năng ngân sách Thành phố đảm bảo 

và các quy định pháp luật tại Nghị định số 29/2023/NĐ-CP cho phép Ủy ban 

nhân dân Thành phố chủ động trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét 

mức hỗ trợ thêm tùy theo khả năng cân đối ngân sách địa phương. 

Trên cơ sở, mức lương hiện hưởng được Hội đồng nhân dân Thành phố 

quy định Điều 1 Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND, Ủy ban nhân dân Thành phố 

đề xuất tiếp tục quy định tiền lương hiện hưởng để thực hiện chính sách. Như vậy, 

tiền lương hiện hưởng để thực hiện chính sách là hệ số lương và các phụ cấp 

có đóng bảo hiểm xã hội tháng liền kề trước khi giải quyết tinh giản biên chế 

đối với trường hợp hưởng chính sách theo quy định tại khoản 1 Điều 7 Nghị định 

số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ hoặc người hoạt động không chuyên trách 

cấp xã dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính được tính trên mức phụ cấp 

hiện hưởng (quy định tại khoản 1 Điều 3 Nghị quyết số 02/2024/NQ-HĐND 

của Hội đồng nhân dân Thành phố) cho mỗi năm công tác có đóng bảo hiểm 

xã hội bắt buộc. 
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 Việc đề xuất định mức tính chính sách trên cơ sở lương hiện hưởng là 

một giải pháp giảm trừ tối thiểu mức trượt giá sinh hoạt phí, mặt khác, do 

Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện chế độ tăng thu nhập đối với cán bộ, công chức, 

viên chức, người hoạt động không chuyên trách cấp xã. Bên cạnh đó, người 

hoạt động không chuyên trách cấp xã còn hưởng thêm một số chính sách khác 

từ ngân sách Thành phố đảm bảo theo quy định tại Nghị quyết số 02/2024/NQ-

HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố.  

Đồng thời, tại khoản 2 Điều 9 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP của Chính phủ 

quy định người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã dôi dư do sắp xếp đơn vị 

hành chính cấp xã nghỉ trong thời gian 12 tháng kể khi có quyết định sắp xếp 

của cấp có thẩm quyền thì được hưởng trợ cấp. Theo đó, việc đề xuất chính sách 

hỗ trợ thêm khi ban hành sẽ tạo động lực, khuyến khích đối với các trường hợp 

tinh giản biên chế theo quy định tại Điều 7 và người hoạt động không chuyên trách 

ở cấp xã dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã chủ động có phương án 

tinh giản biên chế và cơ quan, đơn vị chủ động hoàn thành tỷ lệ tinh giản, 

tinh gọn bộ máy đã đề ra. 

5. Chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp nghỉ hưu trước tuổi do 

không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm các chức vụ, chức danh theo 

nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, tổ chức 

chính trị - xã hội ở cấp Thành phố, cấp huyện, cấp xã  

a) Hỗ trợ thêm đối với trường hợp nghỉ hưu trước tuổi do không đủ 

điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm 

- Trợ cấp thêm 03 tháng tiền lương hiện hưởng cho mỗi năm nghỉ hưu 

trước tuổi; 

- Trợ cấp thêm 05 tháng tiền lương hiện hưởng cho hai mươi năm đầu 

công tác, có đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc; 

- Từ năm thứ hai mươi mốt trở đi, cứ mỗi năm công tác có đóng bảo hiểm 

xã hội bắt buộc được trợ cấp thêm ½ tháng tiền lương hiện hưởng. 

- Tiền lương hiện hưởng để thực hiện chính sách là mức lương chức vụ 

hoặc mức lương theo ngạch, bậc; các khoản phụ cấp chức vụ, phụ cấp thâm niên 

vượt khung, phụ cấp thâm niên nghề, mức chênh lệch bảo lưu lương, phụ cấp 

công tác đảng (nếu có) của tháng liền kề trước khi giải quyết nghỉ hưu trước tuổi 

do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm. 

d) Giải trình cơ sở đề xuất chính sách 

- Đối tượng áp dụng và thụ hưởng chính sách theo quy định tại Điều 3 

Nghị định số 26/2015/NĐ-CP của Chính phủ, cụ thể:  

+ Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận, phường thực hiện chính 

quyền đô thị theo quy định tại khoản 1 Điều 4 và khoản 1 Điều 8 Nghị quyết số 

131/2020/QH14 của Quốc hội; 
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+ Cán bộ quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều 4 Luật Cán bộ, công chức 

nghỉ hưu trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm các chức vụ, 

chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, 

tổ chức chính trị - xã hội ở cấp Thành phố, cấp huyện, cấp xã. 

- Cơ sở đề xuất định mức hỗ trợ thêm: 

Căn cứ quy định tại khoản 4 Điều 27 Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật năm 2015 (có sửa đổi, bổ sung năm 2020); điểm a khoản 1 Điều 5 

Nghị định số 84/2024/NĐ-CP của Chính phủ về quản lý nhà nước về kinh tế, 

tài chính, ngân sách nhà nước và trên cơ sở cân đối ngân sách Thành phố, 

Ủy ban nhân dân Thành phố xác định việc xây dựng chế độ hỗ trợ thêm đối với 

trường hợp nghỉ hưu trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm 

các chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, 

Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội ở cấp Thành phố, cấp huyện, cấp xã là 

nhiệm vụ chính trị, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, góp phần thực hiện 

nhiệm vụ tinh gọn bộ máy, kiện toàn tổ chức, xây dựng đội ngũ nhân lực tham gia 

ứng cử, bầu cử cấp ủy các cấp đảm bảo đúng tiêu chuẩn, điều kiện theo quy định 

tại Chỉ thị số 35-CT/TW ngày 14 tháng 6 năm 2024 của Bộ Chính trị và Kế hoạch 

377-KH/TU của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh. 

Cơ sở đề xuất chế độ hỗ trợ thêm theo quy định tại khoản 1 Điều 3 Nghị định 

số 26/2015/NĐ-CP của Chính phủ. Việc xây dựng quy định định mức hỗ trợ 

thêm được Thành phố nghiên cứu trong khả năng ngân sách Thành phố đảm bảo 

và quy định tại điểm a khoản 1 Điều 5 Nghị định số 84/2024/NĐ-CP cho phép 

Ủy ban nhân dân Thành phố chủ động trình Hội đồng nhân dân Thành phố 

xem xét mức hỗ trợ thêm tùy theo khả năng cân đối ngân sách địa phương. 

Trên cơ sở, mức lương hiện hưởng được Hội đồng nhân dân Thành phố 

quy định Điều 1 Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND, Ủy ban nhân dân Thành phố 

đề xuất tiếp tục quy định tiền lương hiện hưởng để thực hiện chính sách. Như vậy, 

tiền lương hiện hưởng để thực hiện chính sách là hệ số lương và các phụ cấp có 

đóng bảo hiểm xã hội tháng liền kề trước khi giải quyết nghỉ hưu trước tuổi do 

không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm các chức vụ, chức danh theo 

nhiệm kỳ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, tổ chức 

chính trị - xã hội ở cấp Thành phố, cấp huyện, cấp xã. 

 Việc đề xuất định mức tính chính sách trên cơ sở lương hiện hưởng là một 

giải pháp giảm trừ tối thiểu mức trượt giá sinh hoạt phí, mặt khác, do Thành phố 

Hồ Chí Minh thực hiện chế độ tăng thu nhập đối với cán bộ, công chức và các 

trường hợp cán bộ, công chức cấp xã còn được hưởng thêm một số chính sách 

khác từ ngân sách Thành phố đảm bảo theo quy định tại các Nghị quyết số 

12/2022/NQ-HĐND và 02/2024/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố. 

Theo đó, việc đề xuất chính sách hỗ trợ thêm khi ban hành sẽ tạo động lực, 

khuyến khích đối với trường hợp nghỉ hưu trước tuổi do không đủ điều kiện về 
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tuổi tái cử, tái bổ nhiệm các chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ trong cơ quan của 

Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội ở cấp Thành phố, 

cấp huyện, cấp xã chủ động có phương án để có đơn kiến nghị gửi cơ quan, 

đơn vị theo thẩm quyền quản lý cán bộ thực hiện chế độ, chính sách và chủ động 

trong công tác lựa chọn nhân sự kế cận. 

6. Chế độ hỗ trợ thêm nghỉ hưu trước tuổi (do nguyên nhân bất 

khả kháng; do sức khỏe giảm sút) hoặc nghỉ việc ngay nhưng không thuộc 

đối tượng tinh giản biên chế  

a) Hỗ trợ thêm đối với trường hợp nghỉ hưu trước tuổi 

- Trợ cấp thêm 03 tháng tiền lương hiện hưởng cho mỗi năm nghỉ hưu 

trước tuổi; 

- Trợ cấp thêm 05 tháng tiền lương hiện hưởng cho hai mươi năm đầu 

công tác, có đóng đủ bảo hiểm xã hội bắt buộc; 

- Từ năm thứ hai mươi mốt trở đi, cứ mỗi năm công tác có đóng bảo hiểm 

xã hội bắt buộc được trợ cấp thêm ½ tháng tiền lương hiện hưởng; 

b) Hỗ trợ thêm đối với trường hợp thôi việc ngay 

- Trợ cấp thêm 03 tháng tiền lương hiện hưởng để tìm việc làm; 

- Trợ cấp thêm 1,5 tháng tiền lương hiện hưởng cho mỗi năm công tác có 

đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc. 

c) Tiền lương hiện hưởng 

Tiền lương hiện hưởng là tiền lương tháng liền kề trước khi giải quyết 

chính sách bao gồm: mức lương theo ngạch, bậc, chức vụ, chức danh, chức danh 

nghề nghiệp hoặc mức lương theo thỏa thuận của hợp đồng lao động; các khoản 

phụ cấp chức vụ, phụ cấp thâm niên vượt khung, phụ cấp thâm niên nghề, 

tiền lương và mức chênh lệch bảo lưu (nếu có). 

d) Giải trình cơ sở đề xuất chính sách 

- Về đối tượng áp dụng 

Việc đề xuất chính sách là kế thừa quy định tại khoản 4 Điều 1 Nghị quyết 

số 25/2017/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố “Đối với cán bộ 

diện Ban Thường vụ Thành ủy quản lý tự nguyện xin nghỉ công tác trước tuổi 

(nghỉ hưu trước tuổi hoặc thôi việc không thuộc diện tinh giản biên chế theo 

Nghị định số 108/2014/NĐ-CP), căn cứ vào độ tuổi và thời gian tham gia 

công tác tại cơ quan Nhà nước có đóng bảo hiểm xã hội, xem xét hưởng hỗ trợ 

thêm theo quy định tại Khoản 1, 2, 3 Điều 1 của Nghị quyết này” và từ thực tiễn 

triển khai chính sách theo ý kiến của Ban Tổ chức Thành ủy về đối tượng áp dụng 

cần điều chỉnh bổ sung vì lý do: 
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+ Quy định rõ đối tượng “cán bộ diện Ban Thường vụ Thành ủy quản lý mà 

đang công tác tại các Tổng Công ty, Công ty Trách nhiệm hữu hạn Một thành viên 

do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ” không thuộc đối tượng áp dụng, thụ hưởng 

của chính sách hỗ trợ thêm theo nội dung đề xuất của Nghị quyết. 

 + Bổ sung “cán bộ chuyên trách công tác Đảng tại Đảng ủy trực thuộc 

Thành ủy” vào đối tượng áp dụng và thụ hưởng chính sách. Vì lý do, hiện tại 

Thành phố có 30/52 đảng bộ cấp trên cơ sở trực thuộc Thành ủy, hằng năm 

ngân sách Thành phố vẫn bố trí kinh phí hoạt động cho những đảng bộ cấp trên 

cơ sở trong dự toán kinh phí. Đồng thời, cán bộ chuyên trách công tác đảng tại 

các đảng bộ cấp trên cơ sở là Tổng Công ty, Công ty Trách nhiệm hữu hạn 

Một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ đa phần có gốc là 

cán bộ, công chức, viên chức được điều động sang giữ nhiệm vụ, phụ trách 

công tác chuyên trách đảng.  

Do đó, để đảm bảo chế độ, chính sách đối với các trường hợp này, 

thống nhất với ý kiến của Ban Tổ chức Thành ủy, Ủy ban nhân dân Thành phố 

điều chỉnh, bổ sung đối tượng áp dụng và thụ hưởng chính sách tại dự thảo 

Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố. 

- Cơ sở đề xuất định mức hỗ trợ thêm: 

Căn cứ quy định tại khoản 4 Điều 27 Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật năm 2015 (có sửa đổi, bổ sung năm 2020); điểm a khoản 1 Điều 5 

Nghị định số 84/2024/NĐ-CP của Chính phủ về quản lý nhà nước về kinh tế, 

tài chính, ngân sách nhà nước và trên cơ sở cân đối ngân sách Thành phố, Ủy ban 

nhân dân Thành phố xác định việc xây dựng chế độ hỗ trợ thêm nghỉ hưu trước tuổi 

(do nguyên nhân bất khả kháng; do sức khỏe giảm sút) hoặc nghỉ việc ngay 

nhưng không thuộc đối tượng tinh giản biên chế là nhiệm vụ chính trị, nhiệm vụ 

phát triển kinh tế - xã hội, góp phần thực hiện nhiệm vụ tinh gọn bộ máy, 

kiện toàn tổ chức. Ủy ban nhân dân Thành phố đề xuất chế độ hỗ trợ thêm: 

đối với trường hợp nghỉ hưu trước tuổi theo định mức quy định tại khoản 3 

Mục IV Tờ trình này và trường hợp thôi việc ngay theo định mức quy định 

khoản 4 Mục IV Tờ trình này.  

Trên cơ sở, mức lương hiện hưởng được Hội đồng nhân dân Thành phố 

quy định Điều 1 Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND, Ủy ban nhân dân Thành phố 

đề xuất tiếp tục quy định tiền lương hiện hưởng để thực hiện chính sách. Như vậy, 

tiền lương hiện hưởng để thực hiện chính sách là mức tiền lương hoặc hệ số lương 

và các phụ cấp có đóng bảo hiểm xã hội tháng liền kề trước khi giải quyết 

chính sách. Việc đề xuất định mức tính chính sách trên cơ sở lương hiện hưởng 

là một giải pháp giảm trừ tối thiểu mức trượt giá sinh hoạt phí tại đô thị đặc biệt 

như Thành phố. Mặt khác, việc đề xuất chính sách hỗ trợ thêm khi ban hành 

sẽ tạo động lực, khuyến khích để các cá nhân chủ động sắp xếp công tác và 

kiến nghị gửi cơ quan, đơn vị theo thẩm quyền quản lý cán bộ thực hiện chế độ, 

chính sách, tạo điều kiện để cơ quan, đơn vị chủ động kiện toàn bộ máy, lựa chọn 

nhân sự kế thừa. 
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V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC 

THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT 

1. Nguồn kinh phí đảm bảo 

Cán bộ, công chức, viên chức cơ quan Đảng, chính quyền, Mặt trận, 

đoàn thể, các hội có tính chất đặc thù và đơn vị sự nghiệp (đơn vị do ngân sách 

nhà nước bảo đảm chi hoạt động thường xuyên và đơn vị bảo đảm một phần chi 

hoạt động thường xuyên) do ngân sách nhà nước bố trí dự toán kinh phí để 

tổ chức thực hiện Nghị quyết theo phân cấp Ngân sách nhà nước và các quy định 

hiện hành.  

Cán bộ, công chức, viên chức các đơn vị tự chủ tài chính (đơn vị tự 

đảm bảo kinh phí hoạt động thường xuyên) do đơn vị chi trả từ nguồn cải cách 

tiên lương và nguồn thu của đơn vị. 

2. Dự toán ngân sách đảm bảo cho việc thực hiện chính sách hằng năm  

Ước dự toán kinh phí cần đảm bảo để thực hiện chế độ hỗ trợ thêm đối với 

trường hợp nghỉ hưu trước tuổi do tinh giản biên chế: 

- Căn cứ Kế hoạch số 1482/KH-UBND13 của Ủy ban nhân dân Thành phố 

Hồ Chí Minh, ước số lượng tinh giản là 5% công chức và 10% viên chức trong 

giai đoạn 2023 - 2026. Trên cơ sở tổng hợp số liệu về thực hiện tinh giản biên chế 

giai đoạn từ năm 2017 đến năm 2023, ước dự kiến hằng năm: khoảng 53 công chức 

và số lượng viên chức tinh giản khoảng 100 viên chức. Dự kiến cơ sở để tính 

chế độ: Bình quân thời gian công tác có đóng bảo hiểm xã hội là 25 năm; hệ số 

lương bình quân là 4,32; thời gian nghỉ trước tuổi là 5 năm. Theo đó, ước dự kiến 

ngân sách cần đảm bảo là: ((153 x 03 x 4,32 x 2.340.000 đồng) + (153 x 05 x 

4,32 x 2.340.000 đồng) + (153 x 0,5 x  5 x (4,32 x 2.340.000 đồng)) = 

65.732.472.000 đồng/năm (1). 

- Dự kiến cơ sở để tính chế độ đối với trường hợp theo quy định tại Điều 8 

Nghị định số 29/2023/NĐ-CP trường hợp dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính: 

Sau sắp xếp theo Nghị quyết số 1278/NQ-UBTVQH15, dôi dư 737 cán bộ, 

công chức, dự kiến trong giai đoạn 5 năm thực hiện sắp xếp, mỗi năm sẽ tinh giản 

147 cán bộ, công chức. Dự kiến cơ sở để tính chế độ: Bình quân thời gian công 

tác có đóng bảo hiểm xã hội là 25 năm; hệ số lương bình quân là 4,32; thời gian 

nghỉ trước tuổi là 5 năm. Theo đó, ước dự kiến ngân sách cần đảm bảo là: 

((147 x 1,5 x 5 x 4,32 x 2.340.000 đồng) + (147 x 05 x 4,32 x 2.340.000 đồng) + 

(147 x 0,5 x  5 x 4,32 x 2.340.000 đồng) = 22.289.904.000 đồng/năm (2). 

- Dự kiến cơ sở để tính chế độ đối với trường hợp theo quy định tại 

khoản 1 Điều 7 Nghị định số 29/2023/NĐ-CP trường hợp nghỉ thôi việc ngay, 

ước dự kiến hằng năm: khoảng 50 công chức và số lượng viên chức tinh giản 

khoảng 50 viên chức. Dự kiến cơ sở để tính chế độ: Bình quân thời gian 

 
13 Kế hoạch số 1482/KH-UBND ngày 14 tháng 4 năm 2023 của Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh về 

triển khai thực hiện tinh giản biên chế công chức hành chính và giảm số lượng người làm việc hưởng lương từ 

ngân sách nhà nước giai đoạn 2023 - 2026 trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 
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công tác có đóng bảo hiểm xã hội là 20 năm; hệ số lương bình quân là 4,32; 

thời gian nghỉ trước tuổi là 5 năm. Theo đó, ước dự kiến ngân sách cần đảm bảo là: 

((100 x 03 x (4,32 x 2.340.000 đồng)) + (100 x 1,5 x 20 (4,32 x 2.340.000 đồng))) = 

33.359.040.000 đồng/năm (3). 

- Dự kiến cơ sở để tính chế độ đối với trường hợp người hoạt động không 

chuyên trách cấp xã dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính: Sau sắp xếp theo 

Nghị quyết số 1278/NQ-UBTVQH15. Trong năm 2025 nếu giải quyết hết 251 

người hoạt động không chuyên trách cấp xã dôi dư do sắp xếp theo Nghị quyết 

số 1278/NQ-UBTVQH15. Ước bình quân thời gian công tác có đóng bảo hiểm 

xã hội là 20 năm; phụ cấp lương hiện hưởng là 2,34 theo trình độ đại học. Theo đó, 

ước dự kiến ngân sách cần đảm bảo là: ((251 x 3 x 2,34 x 2.340.000 đồng) + 

(251 x 1,5 x 20 x 2,34 x 2.340.000 đồng)) = 45.354.394.800 đồng/năm (4). 

- Dự kiến cơ sở để tính chế độ hỗ trợ đối với trường hợp thêm đối với 

trường hợp nghỉ hưu trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm, 

ước dự kiến hằng năm: khoảng 20 trường hợp. Dự kiến cơ sở để tính chế độ: 

Bình quân thời gian công tác có đóng bảo hiểm xã hội là 30 năm; hệ số lương 

bình quân là 4,98; thời gian nghỉ trước tuổi là 2 năm. Theo đó, ước dự kiến 

ngân sách cần đảm bảo là: ((20 x 03 x 2 x 4,98 x 2.340.000 đồng) + (20 x 05 x 

4,98 x 2.340.000 đồng) + (20 x 0,5 x 5 x 4,98 x 2.340.000 đồng)) =  

3.729.024.000 đồng/năm (5). 

- Dự kiến chế độ hỗ trợ thêm nghỉ hưu trước tuổi (do nguyên nhân bất khả 

kháng; do sức khỏe giảm sút) hoặc nghỉ việc ngay nhưng không thuộc đối tượng 

tinh giản biên chế: theo số liệu Ban Tổ chức Thành ủy cung cấp, ước dự kiến 

hằng năm giải quyết 5 trường hợp, bình quân 4.500.000.000 đồng/năm (6). 

Tổng ước dự kiến ngân sách Thành phố cần đảm bảm hằng năm = (1) 

+ (2) + (3) + (4) + (5) + (6) = 174.964.834.800 đồng/năm. 

3. Tổ chức thực hiện 

- Nghị quyết này thay thế Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND ngày 07 

tháng 12 năm 2017 của Hội đồng nhân dân Thành phố về chế độ hỗ trợ thêm 

đối với cán bộ nghỉ hưu trước tuổi, thôi việc theo Nghị quyết số 39-NQ/TW của 

Bộ Chính trị, Nghị định số 108/2014/NĐ-CP của Chính phủ. 

- Việc thực hiện chính sách quy định tại Nghị quyết này căn cứ theo 

quyết định giải quyết chế độ, chính sách của cấp có thẩm quyền quản lý đối với 

các đối tượng áp dụng. 

Trên đây là Tờ trình đề nghị dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân 

Thành phố quy định về chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp nghỉ do tinh giản 

biên chế; dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính; nghỉ công tác trước tuổi do 

không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, chức danh theo 

nhiệm kỳ trong cơ quan của đảng cộng sản Việt Nam, nhà nước, tổ chức 

chính trị - xã hội; nghỉ công tác trước tuổi không thuộc diện tinh giản biên chế 

trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 



23 

Ủy ban nhân dân Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố 

xem xét, quyết định. 

(Đính kèm dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố)./. 

 

Nơi nhận: 
- Như trên (kèm dự thảo NQ); 

- Thường trực Thành ủy; 

- Thường trực HĐND Thành phố; 

- TTUB: CT, các PCT; 

- VP ĐĐBQH&HĐND Thành phố; 

- Ban Pháp chế HĐND Thành phố; 

- Các Sở: Nội vụ, Tài chính, Tư pháp; 

- VPUB: CVP, PCVP/VX; 

- Phòng VX, TH; 

- Lưu: VT, (VX/KN).  

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Võ Văn Hoan 
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