BOQ NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
 — Dgc lap - Tw do - Hanh phiic

se’,;é&/ /TTr-BNV Ha Néi, ngayé3 thdng 3 ndm 2025

TO TRINH
Veé du thao Nghi guyét ciia Uy ban Thudng vu Quédc hoi
vé sap xép don vi hanh chinh
(Phuc vu tham dinh cia B Tw phdp)

Kinh giri: Chinh phu

Thyc hién Két lugn sé 126-KL/TW ngay 14/02/2025, Két luan sé 127-
KL/TW ngay 28/02/2025, Két luan sé 130-KL/TW ngay 14/3/2025 cia Bo
Chinh tri, Ban Bi thu; Vian ban 43-CV/BCD ngay 20/3/2025 ctia Ban Chi dao
Trung wong vé tdng két Nghi quyét s§ 18, Vin ban sé 13694-CV/VPTW ngay
07/3/2025 clia Van phong trung wong déng; cin ctt D& 4n vé sap xép don vi hanh
chinh (PVHC) céc cép va xdy dyng md hinh chinh quyén dia phuong 02 cip cua
Chinh phi d& béo cdo B Chinh trj xem xét, théng nhét chi truong va dugc céc
Tinh uy, Thanh uy, Pang uy céc co quan trung uong cho y kién, B6 Noi vu dy
thdo Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé sap xép DPVHC (sau day goi
1a Nghi quyét). Bo Néi vu bao céo Chinh phii vé dy thao Nghi quyét nhu sau:

L SU'CAN THIET XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

1. Ttr khi nu6c Viét Nam Dén chii Cong hoa ra doi (nim 1945) dén nay,
DVHC céc cap & nuéc ta da c6 nhiu Iin thay déi theo hudng thoi ky dau (1976 -
1977) hop nhét cic DVHC, sau d6 d4 tién hanh chia tich cic DPVHC d3 hop nhét
trudc d6 nham dép g yéu cau quén Iy nha nudc trong béi canh lich sir dit nude
sau thong nhit con nhidu khé khin. Tuy nhién, viéc chia tich PVHC ciing din dén
bd may nha nuéc cong kénh, ting t6 chirc, bién ché va ngén sach chi cho hoat dong
cia b mdy; lam thu hep khéng gian phat trién cta cac dia phuong. Truéc thuc
trang néu trén, thuc hién cac chu truong ciia Pang va quy dinh cta phép luét, trong
giai doan 2019 - 2021 va 2023 - 2025 c& nuéc da thuc hién sép xép DVHC cdp
huyén, cp x4; két qué da giam duge 17 PVHC cép huyén va 1.124 DVHC cép x4,
quy md ciia BPVHC budc dau duge ting 1én, pht hop yéu ciu phat trién kinh té - xa
hdi ctia dia phuong.

2. Mic du vay, dén nay viéc t6 chirc cdc DVHC & nudc ta van con nhiéu
han ché, bét cip. S6 PVHC c6 quy mé nhé, chua dat tiéu chuin vé dién tich ty
nhién va quy mé dan sb con nhidu. Sé luong 63 DVHC cép tinh 13 16n so véi dién
tich cia tr nhién cua Viét Nam. Viéc duy tri cd&c PVHC ¢6 quy md nhé dan dén
lam phan tén céc nguén luc, tiém nang cua cac dia phuong cho phat trién kinh té
- & hoi; anh hudng 16n cho cong tic quy hoach, ddu tu phat trién ha ting ky
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thuat va ha tang xa hdi, thu hit cac nha diu tr va phat trién cic nganh cong
nghiép, thuong mai, dich vu quy mé 16n. Trong khi d6, thuc hién cudc cach
mang chuyén ddi sd, nhiéu hoat dong hanh chinh truyén théng da dugc sé hoa
va trién khai thyuc hién trén moi truong mang gitp thuc hién giai quyét thu tuc,
tao thuan lgi cho nguoi dan, doanh nghiép va bao dam hoat dong kiém tra, giam
sat clia co quan nha nudc cap trén.

3. Trudc thuc trang va bdi canh nhu vay, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, Ban
Chi dao Ban Chi dao Trung uong vé tong két Nghi quyét s6 18 da ban hanh
nhleu Két luan, vin ban vé viéc trién khai nghién ciru, dé xuét tiép tuc Sap xep
to chuc bo may ctia hé thong chmh tri. Pang Gy Chinh phu da xay dung Dé an
sap xép, t6 chuc lai BPVHC cac cip va xay dung md hinh t chirc chinh quyen
dia phuong 02 c4p. D& 4n d3 béo céo BO Chinh tri xem xét théng nhét, gt lay y
kién cac tinh (thanh) uy, Pang uy cac Ban, by, nganh Trung wong va dy kién
trinh Ban Chap hanh Trung wong xem xét, thong qua.

Pé thé che hoa chu truong cua B6 Chinh tr1 Ban Bi thu va tao co s& phap ly
thuc hién viéc sap xép, td chu'c lai BVHC céc cip; trén co s& két qua thuc hién sép
xép DVHC cép huyen cap x4 thoi gian qua, v1ec Chmh phu xdy dung, tnnh Uy
ban Thudng vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét vé viéc sép xép DVHC 14 cin thiét.

II. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

Theo quy dinh cia Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat, B6 N6i vu
da chu tri, phdi hop véi cic co quan lién ‘quan t6 chirc xay dung du thao Nghi
quyét theo trinh tu, thu tuc rit gon , cu thé nhur sau:

1. B4 Ngi vu ¢6 Van ban sb 139/BNV PC ngay 07/3/2025 gii Bo Tu phap
dé nghi bd sung du thao Nghi quyét vao Chwong trinh x4y dung luat, phap 1énh
nam 2025 va ap dung quy trinh, thud tuc rat gon theo quy dinh ctia Luat Ban hanh
véan ban quy pham phép luat nim 2025.

2 Xay dung hé so du thao Nghi quyét, giri 14y v kién cac Bd, co quan trung
uong va Uy ban nhan dan (UBND) 63 tinh, thanh ph tryc thudc trung uong,
ddng thoi giri Bo Tu phap dé thAm dinh theo quy dinh.

IIL. QUAN BIEM, MUC TIEU XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET
1. Quan diém

a) Quan triét quan diém cua Pang Ve sap xép DPVHC céc cap va xdy dung
md hinh chinh quyén dia phuong 02 cép, xay dung hé thng chinh tri Tinh -
Gon - Manh - Hi¢u néng - Hiéu lyc - Hiéu qua.

b) Thuc hién ddng thoi viée xay dung du thao Nghi quyét vé& sip xép
DVHC V41 qud trinh hoan thién thé ché, chinh sach Ve xay dung mo h1nh chinh
quyén dia phuong 02 cip; bao dam viéc thuc hién sap xép DVHC to chuc va
hoat dong clia cic co quan, don vj tai DPVHC hinh thanh sau sip xép phu hop
v6i Hién phap va phép luat.




c¢) Pon gian hoa quy trinh, thd tuc, bao ddm vi€c thyc hién tién hanh chat chg,
khoa hoc va tién d9, 10 trinh thue hién theo yéu cau cua Trung uong.

d) Phat huy vai tro chu dong, sang tao, tinh than tu chu, tu chiu trach nhiém
ctia chinh quyén dja phuong va vai tro, trach nhiém ctia ngudi dimg dau cip uy,
chinh quyén dia phuong trong viéc lanh dao, chi dao, td chirc thuc hién viéc
sip xép DVHC, bao dam sy thong nhét trong hé thdng chinh trj va sy dong
thuin cua Nhéan dén;

2. Muc tiéu

Thyc hién sép xép PVHC cap tinh va cap x4 théng nhét, dong bd Vo'i d6i méi
to chirc va hoat dong cuia chinh quyén dia phuong 02 cap (cap tinh va cap co sd, bo
cép huyén); bao dam hoan thanh viéc sap xép DPVHC cap tinh va cép xa trudc
ngay 30/6/2025.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI QUYET

Dy thao Nghi quyét gom 04 chuong, 23 diéu véi cac ndi dung co ban
nhu sau:

1. Vé quy dinh chung (Chwong I)
a) V@ tiéu chi xdc dinh DVHC thuc hién sip xép (Piéu 1, 2 va Diéu 4)

Thuc hién céc két luan ctia B4 Chinh trj vé viéc “sap nhap mot s6 don vi cAp
tinh, khong t6 chirc cap huyen sap nhap mot sé don vi cép xa”, du thao Nghj quyét
quy dinh vé tiéu chi sép xép d6i véi BVHC cap tinh va cap x4 theo hudng bam sat
06 tiéu chi da duoc B¢ Chinh tri Xem xét, thong nhét, gdm: (1) Dién tich tu nhién;
(2) Quy mo dan s6; 3) Tleu chi v& lich s, truyen théng, van hoa, ton gido, dan tdc;
(4) Tiéu chi vé dia kinh té (trong do da bao gom tiéu chi vé vi tri dia ly, quy mo Va
trinh do phét trién kinh té); (5) Tiéu chi vé dia chinh tri; (6) Tiéu ch1 vé qudc
phong, an ninh. Trong do, tiéu ch1 d1en tich tu nhién va quy md dan sd dugc xac
dinh theo quy dinh tai Nghi quyét s6 121 1/2016/UBTVQH13 (stra dbi, bd sung tai
Nghi quyét sb 27/2022/UBTVQH15) Péng thoi, du thao Nghi quyet cling quy
dinh khong thuc hién sip xép dbi véi PVHC c6 vi tri biét 14p va kho t6 chirc g1ao
thong két nbi thuan lgi hosic PVHC c6 vi tn dac biét quan trong, anh huéng dén
quéc phong an ninh va viéc bao vé chii quyén qudc gia.

Trén co s& cac tieu ch1 quy dinh tai Diéu 1 du thao Nghi quyét cé 52 bVHC
cap tinh thuc hién sép xép'; 11 PVHC cép tinh khong thuc hién sap xep2 Déi véi
cap x4, ca nudc c6 khoang 9.996/10.035 DVHC cap x4 thudc dién sip xép.

! Gdm: 04 thanh phé: Hai Phong, TP. H Chi Minh, Pa Ning, Can Tho va 48 tinh Ha Nam, Hung Yén, Vinh
Phiic, Bic Ninh, Théai Binh, Hai Duong, Nam Dinh, Ninh Binh, Bic Kan, Thai Nguyén, Phi Tho, Bic Giang,
Hoa Binh, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén B4i, Ha Giang, Ninh Thuin, Quéang Tri, Phu Yén, Quang Binh, Quang
Ngai, Khanh Hoa, Pak Nong, Tay Ninh, Binh Duong, Binh Thuén, Binh Phuéc, Ba Ria - Viing Tau, Bén Tre,
Bac Liéu, Vinh Long, Hau Giang, Tra Vinh, Tién Giang, S6c Tring, Dong Thap, An Giang, Long An va Ca
Mau. Quang Nam, Binh Dinh, Dk Lak, Dong Nai, Gia Lai, Kon Tum, L4m Déng, Kién Giang.

2 Gdm: Thanh ph6 Ha Nbi, thanh ph Hué, Lai Chau, Dién Bién, Son La, Lang Son, Quang Ninh, Thanh Ho4,
Nghé An, Ha Tinh.
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b) Vé nguyén tic thuc hi¢n sdp xép va cdc truwong hop khong bt bujc
thuc hi¢n sip xép (Diéu 3)

Cin cir cac quan diém chi dao tai D& 4n cua bang uy Chinh phu da dugc
Bo Chinh trj, Ban Chép hanh Trung wong xem xét, théng nhét, du thao Nghj quyét
quy dinh 06 nguyén téc thuc hién sip xép, trong d6 c6 mdt s6 ndi dung méi nhur:

- Thuc hién sép xép nguyén trang cac DPVHC cung cip dé hinh thanh
DVHC méi.

- Trudng hop sdp nhdp tinh véi tinh thi PVHC sau sip xép 1a tinh;
trudng hop sép nhip tinh véi thanh phd truc thude trung uong thi don vi sau
sap xép 14 thanh phé truc thudc trung uong.

- Trudng hop sap xép phuong véi cac DPVHC cung cap thi DPVHC sau sip
xép 1a phuong; truong hop sip xép x4, thi trén thi PVHC sau sap xép 1a xa.

- Trudng hop thuc hién sip xép PVHC cip xi lam thay dbi dia gi6i
DVHC cép huyén thi khéng phai xem xét diéu kién, tiéu chudn va khéng phai
thuc hién quy trinh, tha tuc diéu chinh dia giéi cia DPVHC cp huyén ma
DVHC cép xa do6 tryc thude.

¢) V@ tiéu chuin ciia DVHC hinh thanh sau sap xép (Diéu 5 va Diéu 6)

Thyc hién chu truong sip xép PVHC nhim mé rong khéng gian phat
trién méi nén du thao Nghi quyét chi quy dinh vé tiéu chuin dién tich tu
nhién va quy mé déan sé d6i véi DVHC hinh thanh sau sap xép; khong xem
xét didu kién vé bao dam su phu hop véi quy hoach va viéc dap ing céc tiéu
chuén khac cia PVHC khi thyc hién sap xép theo Nghi quyét nay.

Pé tao thuan loi cho qué trinh sip xép DVHC pht hop véi diéu kién thuc
tién cta dia phuong, du thao Nghi quyét quy dinh truong hgp nhap tir 04
DVHC cung cép tré 1én thi PVHC méi sau sap xép khong yéu ciu dap ung
tiéu chuén dién tich tu nhién va quy mé dan sb theo quy dinh; dong thoi, quy
dinh tong sb luong x4, phudng sau sap xép cia céc tinh, thanh phé giam téi
thiéu 70% va giam t8i da 75% so véi téng s6 luong DPVHC cip x4 hién nay
trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

Ngoai cac ndi dung néu trén, tai chuong I du thao Nghi quyét quy dinh
cu thé vé nguén s6 liéu vé dién tich ty nhién va quy mé dén sb cia DPVHC dé
thuc hién viéc sip xép (Piéu 7); cac nguyén tic dit tén PVHC cip x4 méi sau
sip xép (Piéu 8), trong d6 khuyén khich dit tén cua x4, phuong theo sb thir tyr
hozc theo tén cia PVHC cip huyén (trudce sap xép) c6 gén véi sb thir ty dé
thuén lgi cho viéc s ho4, cap nhat dir liéu thong tin.



2. Vé trinh ty, thi tuc, hd so P& 4n sip xép PVHC (Chwong II)

Thyuc hién 16 trinh sap xép PVHC clp x3, cap tinh theo yeu cdu Bo
Chinh tri, du thao Nghj quyét quy dinh theo huong don gian hod hd so D& 4n
(mau Pé 4n va céc phu Iuc kém theo) va rit ngan céc quy trinh thu tuc nhu'ng
van bao dam céac buoc can thiét nhu thdm dinh, thdm tra va trinh clp c6 thdm
quyén xem xét, quyét dinh.

Thyc hién Hién phép nim 2013 v& viéc 1dy y kién Nhan dan khi thanh
1ap, nhap, chia, diéu chinh dia g101 DVHC, du thao Ngh1 quyét quy dinh theo
huong glao Uy ban nhan dén cép tinh chiju trach nhiém t chirc thuc hién viéc
lay y kién Nhan dén 1a cir tri dai dién ho gia dinh trén dia ban, quyét dinh ndi
dung va hinh thirc lay y kién dé bao dam tinh linh hoat, chu dong, phu hogp
v6i diédu kién thuc tién cua dia phuong.

3. V& kién toan td chirc by may va ap dung cic ché a9, chinh sich
dic thu ciia PVHC hinh thanh sau sip xép (Chwong III)

a) Ve t6 chirc bd may, véi muc tiéu t6 chirc bd may cia céc co quan, don vi
sau sap xép DVHC som On dinh, di vao hoat dong, dy thao Nghj quyét quy dinh
vé viéc kién toan td chuc bo mdy cia chinh quyén dia phuong, €O quan, t6 chirc
thuéc HDND, UBND, don vi su nghiép cong 14p tai DVHC sau sép xép.

b) V& bién ché, dy thao Nghi quyét quy dinh: (1) S6 luong can bg, cong
chuc, vién chuc cua don vi hanh chinh cap tinh méi sau sip xép t6i da khong
vuot qua tong so can bd, cong chirc, vién chirc ¢6 mit tai cac DVHC cép tinh
truoc sap xep, sO lugng cén b9, cong chuc vién chire cia PVHC cip x3 méi sau
sap X€p t6i da khong Vu'ot qua tong sb can bg, cong chirc c6 mit tal cac PVHC
cap Xa trudc sap x€p va s6 luong can by, cong chuc vién chirc cip huyen dugc
bd tri xubng lam viéc tai DVHC clp xa mol (2) so luong nay sé& giam dan trong
thdi han 05 nam ké tir ngay nghi quyét vé sip xép dbi voi tung DVHC c¢6 hiéu
lyc thi hanh.

Dong thoi, du thao Ngh1 quyét quy dinh thdi han bao luu ché dog, chinh
sach tién lu'ong, phu cap dbi véi nguoi gilt chic vu lanh dao, quan ly 13 06 thang
ké tir thoi diém sap xep; sau thoi han nay s& thuc hién ché do, chinh sich tién
luong va phu cép chitc vu theo vj tri viéc 1am méi phu hgp véi quy dinh cuia
phap luat.

3 So véi Nghi quyet s6 35/2023/UBTVQH16 du thao Nghij quyet dd giam b6t mot s6 thanh phan hé so nhur:
video, biéu théng ké céc chi tiéu vé trinh do phat trién kinh t& - xa héi chu yeu cac biéu, bang sé liéu, ho Sy
chimg minh tiéu chun cia PVHC, céc vin ban ciia co quan c6 thim quyén quyét dinh hoac xé4c nhén vé yéu to
déc thu cua don vi hanh chinh; rit gon ban d6 hién trang va va ban d phuong 4n (chi yéu ciu 02 ban db cho tit
ca BVHC thyc h1en sap xép).

4 So véi Nglu quyét s6 35/2023/UBTVQH16, dy thao Nghi quyet khong quy dinh vé viéc xdy dyng phuong 4n tong
thé, 14y y kién cac By nganh trung wong, tb chirc khao sat thuc tidn; lay y kién HDND cap huygn, cap xa. Trong qué
trinh thuc hlcn, BJ Néi vy s& tham muu Chinh phu ban hanh Ké hoach dé rit ngén thoi gian thAm dinh, trinh Chinh
phit céc dé 4n vé sip xép DVHC.
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c) Pbi véi cac ché dd, chinh sich dic thu (theo vung, khu vuc va theo
DVHC): Dy thao Nghi quyét quy dinh theo hudng gilt nguyén ché d, chinh sich
dang 4p dung véi pham vi, d6i twong nhu trude thdi diém sap xép. Sau sip xép,
Chinh phu sé& chi dao cac B, nganh ra soat va dé xuit stra dbi, bd sung, thay thé
céc quy dinh ctia phép ludt c6 lién quan, 1am co s& cho viéc diéu chinh céc ché do,
chinh sach &p dung d6i véi DVHC sau sép xép phu hop véi tinh hinh méi.

4. V& tb chirc thye hién va hiéu lyc thi hanh (Chwong IV)

a) Vé kinh phi thuc hién sap xép DVHC: du thao Nghi quyet quy dinh ngin
sach nha nudce bo tri kinh phi thye hién sip xép DVHC. Pé h3 trg va tao diéu kién
cho cac dia phuong thyc hién sap xép PVHC, dy thao Nghi quyet quy dinh Ngan
sach trung wong hd trg mot lan cho dia phuong nhan bd sung can d6i ngan sach véi
dinh mirc 100 ty ddng/ 01 cAp tinh giam va 500 triéu dong/ 01 cép x4 giam. Ngudn
ngan sach ndy s& dugc bd tri cho ngén séch dia phuong nim 2026.

b) Nghi quyét quy dinh cu thé trach nhiém t6 chirc thuc hién cia Chinh
phil, cic B9, co quan ngang bd, mét sd co quan trung uong va chinh quyén
dia phuo‘ng trong viéc chi dao, ban hanh vin ban huéng din va té chirc thuc
hién sap xép DPVHC.

¢) Nghi quyét nay bai bo Nghi quyét sé 35/2023/UBTVQHIS5.

Trén day 1a To trinh vé du thao Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qubc
héi vé viéc sip xép DVHC ném 2025, Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu
Qudc hoi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhgn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG
- By Tu phap; P

- BO trudng Pham Thj Thanh Tra (dé b/c);
- Thir truong Truong Hai Long;
- Lwu: VT, CQBP (3).

Trwong Hai Long



